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Lagutskottets betänkande 4/2010 om Kyrkostyrelsens framställning 1/2010

Komplettering av 25 kap. i kyrkolagen och 23 kap. i kyrkoordningen med bestämmelser om kyrkliga vapen, sigill och stämplar
Ärende nr 2008 - 00814

Kyrkomötets plenum har den 3 maj 2010 remitterat ärendet till lagutskottet. Lagutskottet har haft tillgång till kyrkans laggranskningsnämnds utlåtande 3/2010. Justitierådet Timo Esko och förvaltningsrådet Irma Telivuo har deltagit som sakkunniga i lagutskottets arbete. Utskottet har hört ecklesiastikrådet Pirjo Pihlaja som sakkunnig.

1. Kyrkostyrelsens framställning

Det föreslås att kyrkolagen och kyrkoordningen kompletteras med bestämmelser om kyrkliga vapen, sigill och stämplar. Bestämmelserna ersätter lagen om den evangelisk-lutherska kyrkans vapen och statsrådets beslut om ämbetsverkens sigill. Samtidigt korrigeras författningsnivån för bestämmelserna om sigill och stämplar så att den blir korrekt med beaktande av den gällande grundlagen.

Framställningen syftar till att förenhetliga bestämmelserna om kyrkliga vapen, sigill och stämplar och att aktualisera dem så att teknisk utveckling kan beaktas. Utöver kyrkans och stiftens vapen föreslås bestämmelserna inkludera även biskoparnas och församlingarnas vapen. Syftet är att användningen av kyrkliga vapen som tecken på officiellt bestyrkande ska vara de kyrkliga myndigheternas ensamrätt. Ett annat syfte är att garantera den offentliga tillförlitligheten hos de sigill och stämplar som de kyrkliga myndigheterna använder samt att bevara ett allmänt förtroende för riktigheten i bestyrkta handlingar. Dessutom ska bestämmelserna garantera att heraldiska emblem håller en hög klass och används korrekt.

Bestämmelserna om de viktigaste principerna och grunderna ges i kyrkolagen och, med stöd av dessa, de allmänna tekniska ramarna i kyrkoordningen. 

Ändringarna i kyrkolagen och kyrkoordningen föreslås träda i kraft den 1 juni 2012. 

2. Lagutskottets ställningstaganden

2.1. Allmän motivering

Det är nödvändigt att förenhetliga och uppdatera bestämmelserna om vapen, sigill och stämplar, eftersom statsrådets beslut om sigill och stämplar upphör att gälla 31.5.2012. Den tekniska utvecklingen är också avgörande.
Lagutskottet har inget att anmärka på innehållet i Kyrkostyrelsens framställning. I fråga om bestämmelsens skrivning instämmer lagutskottet i laggranskningsnämndens förslag.

2.2. Detaljmotivering

Lag om ändring av kyrkolagen

KL 25:20. I motiveringen till paragrafen hänvisas till den upphävda lagen om elektroniska signaturer (14/2003). Lagen om stark autentisering och elektroniska signaturer (617/2009) trädde i kraft 1.9.2009. Lagens innehåll är i huvudsak detsamma. Den nya lagens tillämpningsområde är något mera omfattande i och med att den också gäller stark autentisering.

KL 25:23. Lagutskottet har lagt till ordet närmare i paragrafen.

Ikraftträdande och övergångsbestämmelse: Enligt anvisningarna för hur man bereder lagbestämmelser bör man undvika att skriva in upphävandet av en författning i en ändringslags ikraftträdelsebestämmelser. Om det i samband med en ändringslag är nödvändigt att samtidigt upphäva en annan författning helt eller delvis ska upphävandet skrivas in som en separat bestämmelse.

Lag om upphävande av lagen om den evangelisk-lutherska kyrkans vapen

Lagutskottet har i enlighet med laggranskningsnämndens förslag ersatt ikraftträdelsebestämmelsens 2 mom. i förslaget till ändring av kyrkolagen med en lag om upphävande av evangelisk-lutherska kyrkans vapen samt förtydligat formuleringen i övergångsbestämmelsen och lagt till ett kommatecken på finska.

Kyrkomötets beslut om ändring av kyrkoordningen

Lagutskottet har korrigerat formuleringen i ikraftträdelsebestämmelsen på finska.

3. Lagutskottets klämförslag

På ovan nämnda grunder föreslår lagutskottet att kyrkomötet

1) beslutar framställa hos statsrådet att det vidtar åtgärder för att stifta en lag genom vilken

fogas till 25 kap. i kyrkolagen (1054/1993) nya 17–23 § som följer:

25 kap. 

Kompletterande stadganden

17 §

Vapen
Kyrkan, stiften och biskoparna har ett vapen. Församlingar kan ha ett vapen.

Vapnet ska utarbetas enligt heraldiska regler.

18 §

Godkännande och fastställelse av vapen
Kyrkans vapen godkänns av kyrkostyrelsen.

Stiftens och biskoparnas vapen godkänns av domkapitlet. Domkapitlets beslut ska underställas kyrkostyrelsen för fastställelse. 

Kyrkostyrelsen ska innan ett vapen godkänns eller fastställs inhämta riksarkivets yttrande. 

Församlingarnas vapen godkänns av kyrkofullmäktige eller församlingsrådet. Kyrkofullmäktiges eller församlingsrådets beslut ska underställas domkapitlet för fastställelse.

Domkapitlet ska innan vapnet fastställs inhämta riksarkivets yttrande.

19 §

Övervakning av användningen av vapen

Användningen av vapen övervakas av samma organ som har godkänt det.

20 §

Sigill och stämplar
I denna lag avses med

1) sigill bild och text som trycks i lack eller på ett papper av bestämd form och som bekräftar en handlings riktighet eller bild och text som är färdigt tryckta på ett papper,

2) stämpel motsvarande text och bild i bläck som i stället för sigill används för att bekräfta en handlings riktighet.

Vad som i denna lag bestäms om sigill och stämplar tillämpas även på andra optiska märkningar och avtryck som ersätter eller kompletterar sigill och stämplar och som används inom den kyrkliga förvaltningen för att bekräfta handlingars riktighet.

21 §

Godkännande och fastställelse av sigill och stämplar

Biskopsmötet och domkapitlen godkänner sina egna sigill och stämplar. Kontraktsprostarnas sigill och stämplar godkänns av domkapitlet. Församlingarnas sigill och stämplar godkänns av kyrkofullmäktige eller församlingsrådet. Centralregistrens sigill och stämplar godkänns av gemensamma kyrkorådet eller av kyrkorådet eller gemensamma kyrkorådet i den församling eller kyrkliga samfällighet som är störst till folkmängden.

Kyrkofullmäktige, församlingsrådet, gemensamma kyrkorådet och kyrkorådet ska underställa domkapitlet sitt beslut om godkännande av sigill och stämplar för fastställelse. 

22 §

Förstöring av sigill och stämplar

Sigill och stämplar som tas ur bruk och särskilda redskap om möjliggör framställning av dem ska förstöras eller tas tillvara. Samma organ som har godkänt sigillet eller stämpeln beslutar om förstöringen.

23 §

Närmare bestämmelser
Närmare bestämmelser om sigillens och stämplarnas form, storlek, text, språk, färg, emblem, fastställelse och förstöring kan ges i kyrkoordningen.

__________

Denna lag träder i kraft den 20 .

Genom denna lag upphävs lagen av den 31 oktober 1986 om den evangelisk-lutherska kyrkans vapen (785/1986).

Domkapitlet i Åbo ärkestift och domkapitlet i S:t Michels stift kan oberoende av denna lags ikraftträdande fortsättningsvis använda för dem tidigare fastställda sigill. Andra myndigheter inom kyrkan, stiften, församlingarna eller de kyrkliga samfälligheterna kan använda tidigare fastställda sigill tills sigillet måste förnyas på grund av förslitning.

2) beslutar framställa hos statsrådet att det vidtar åtgärder för att stifta en lag genom vilken lagen om evangelisk-lutherska kyrkans vapen upphävs

Lag

om upphävande av lagen om den evangelisk-lutherska kyrkans vapen

I enlighet med riksdagens beslut föreskrivs:

1 §

Genom denna lag upphävs lagen om evangelisk-lutherska kyrkans vapen (785/1986).

2 §

Denna lag träder i kraft den            20   .

3) fattar ett beslut genom vilket

fogas till 23 kap. i kyrkoordningen (1055/1993) nya 7–11 § som följer:

23 kap.

Kompletterande bestämmelser

7 §

Ett vapen eller dess emblem fristående utan skölden ska användas enligt heraldiska principer.

8 §

Biskopsmötet och domkapitlen använder sina egna emblem i sina sigill och stämplar.

Kontraktsprostarna använder ett grekiskt kors i sina sigill och stämplar.

Församlingarna och centralregistren kan ha församlingens kyrka eller en del av den, ett kors eller någon annan kyrklig symbol som emblem i sina sigill och stämplar.

9 §

Sigillen och stämplarna är till sin form spetsovaler av två olika storlekar. De används på följande sätt:
1) biskopsmötet och domkapitlen använder sigill och stämplar som begränsas av två cirkelbågar med 34 mm:s radie och 25 mm:s avstånd mellan medelpunkterna,

2) kontraktsprostarna, församlingarna och centralregistren använder sigill och stämplar som begränsas av två cirkelbågar med 25 mm:s radie och 25 mm:s avstånd mellan medelpunkterna.

10 §

Inom de yttre måtten inpassas för sigillets och stämpelns text ett randfält där gotiska bokstavstyper används.

I tvåspråkiga sigill och stämplar löper den finskspråkiga randtexten medsols från sigillets övre spets och fortsätter från nedre spetsen på svenska. I enspråkiga sigill och stämplar börjar texten i sigillets övre spets.

Sigillens och stämplarnas text kan vara på latin i stället för på finska och svenska. I församlingar som helt eller delvis ligger i samernas hembygdsområde kan samiska användas.

11 §

Innan beslut fattas om förstöring av ett sigill eller en stämpel kan ett expertyttrande begäras i ärendet.

________

Detta beslut träder i kraft samma dag som den ändring av 25 kap. i kyrkolagen som kyrkomötet godkände 


20 .

Helsingfors den 25 oktober 2010

För lagutskottet


Pirjo Pyhäjärvi


Sari Anetjärvi


ordförande



sekreterare

I behandlingen av ärendet deltog ordförande Pyhäjärvi och medlemmarna Back, Hermonen (delvis), Hiitola, Huovinen (delvis), Kopponen, Lahdenperä (delvis), Leppänen, Lindbäck (delvis), Niemi-Aro (delvis), Nummela (delvis), Nurmi, Rönkä, Sahi (delvis), Seppälä, Tervonen (delvis) och Vastamäki.

