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Lakivaliokunnan mietintö 4/2010 kirkkohallituksen esityksestä 1/2010
Kirkkolain 25 luvun ja kirkkojärjestyksen 23 luvun täydentäminen kirkollisia vaakunoita, sinettejä ja leimoja koskevilla säännöksillä
Asianro 2008 - 00814

Kirkolliskokous on täysistunnossaan 3. päivänä toukokuuta 2010 antanut lakivaliokunnalle otsikossa mainitun asian. Lakivaliokunnalla on ollut käytettävänään kirkon laintarkastustoimikunnan lausunto 3/2010. Lakivaliokunnan työskentelyyn ovat asiantuntijoina ottaneet osaa oikeusneuvos Timo Esko ja hallintoneuvos Irma Telivuo. Lakivaliokunta on kuullut asiantuntijana kirkkoneuvos Pirjo Pihlajaa.
1. Kirkkohallituksen esitys

Kirkkolakiin ja kirkkojärjestykseen ehdotetaan lisättäväksi kirkollisia vaakunoita, sinettejä ja leimoja koskevat säännökset. Säännöksillä korvattaisiin laki evankelis-luterilaisen kirkon vaakunoista sekä valtioneuvoston päätös virastojen sineteistä. Samalla sinettejä ja leimoja koskevan sääntelyn säädöstaso korjattaisiin nykyinen perustuslaki huomioon ottaen asianmukaiseksi.

Esityksen tavoitteena on yhtenäistää kirkollisten vaakunoiden, sinettien ja leimojen sääntely sekä ajanmukaistaa sitä siten, että se mahdollistaa teknisen kehityksen huomioon ottamisen. Säännösten piiriin ehdotetaan sisällytettäväksi kirkon ja hiippakuntien vaakunoiden lisäksi myös piispojen ja seurakuntien vaakunat. Tarkoituksena on rajata kirkollisten vaakunoiden käyttö virallisen varmentamisen tunnuskuvina kirkollisten viranomaisten yksinoikeudeksi. Tavoitteena on myös turvata kirkollisten viranomaisten käyttämien sinettien ja leimojen julkinen luotettavuus sekä ylläpitää yleistä luottamusta varmennettujen asiakirjojen oikeellisuuteen. Päämääränä on myös taata heraldisten tunnusten korkeatasoisuus ja asianmukainen käyttö.

Tärkeimmistä periaatteista ja perusteista säädettäisiin kirkkolailla ja yleiset tekniset kehykset säädettäisiin sen nojalla kirkkojärjestyksessä.

Ehdotettujen kirkkolain ja kirkkojärjestyksen muutosten on tarkoitus tulla voimaan 1 päivänä kesäkuuta 2012. 

2. Lakivaliokunnan kannanotot

2.1. Yleisperustelut

Vaakunoita sekä sinettejä ja leimoja koskevien säännösten yhtenäistäminen ja ajantasaistaminen on tarpeen, koska sinettejä ja leimoja koskevan valtioneuvoston päätöksen voimassaolo lakkaa 31.5.2012. Teknisen kehityksen näkökulma on myös merkittävä.
Lakivaliokunnalla ei ole huomauttamista kirkkohallituksen esityksen sisältöön. Säännösten kirjoittamisen osalta lakivaliokunta yhtyy laintarkastustoimikunnan ehdotuksiin.
2.2. Yksityiskohtaiset perustelut

Laki kirkkolain muuttamisesta

KL 25:20. Pykälän perusteluissa viitataan kumottuun lakiin sähköisistä allekirjoituksista (14/2003). Laki vahvasta sähköisestä tunnistamisesta ja sähköisistä allekirjoituksista (617/2009) tuli voimaan 1.9.2009. Lain sisältö on pääosin ennallaan. Uuden lain soveltamisala on jonkin verran laajempi siten, että se koskee myös vahvaa sähköistä tunnistamista.

KL 25:23. Lakivaliokunta on lisännyt pykälään sanan tarkemmin.

Voimaantulo- ja siirtymäsäännös: Säädösvalmisteluohjeiden mukaan säädöksen kumoamista muutossäädöksen voimaantulosäännöksellä tulee välttää. Jos jonkin muutossäädöksen yhteydessä on tarpeen samalla kumota jokin toinen säädös kokonaan tai osittain, on kumoamisesta säädettävä erillisellä kumoamissäädöksellä.
Laki evankelis-luterilaisen kirkon vaakunoista annetun lain kumoamisesta

Lakivaliokunta on laintarkastustoimikunnan ehdotuksen mukaisesti korvannut kirkkolain muuttamista koskevan lakiehdotuksen voimaantulosäännöksen 2 momentin lailla evankelis-luterilaisen kirkon vaakunoista annetun lain kumoamisesta sekä selventänyt siirtymäsäännöksen sanamuotoa ja lisännyt siihen puuttuvan pilkun.
Kirkolliskokouksen päätös kirkkojärjestyksen muuttamisesta

Lakivaliokunta on korjannut voimaantulosäännöksen muotoilua.
3. Lakivaliokunnan ponsiesitys

Edellä esitetyin perustein lakivaliokunta esittää, että kirkolliskokous

1) päättäisi esittää valtioneuvostolle, että se ryhtyisi toimenpiteisiin sellaisen lain säätämiseksi, jolla

lisätään kirkkolain (1054/1993) 25 lukuun uusi 17–23 § seuraavasti:

25 luku 
Täydentäviä säännöksiä

17 §
Vaakuna
Kirkolla, hiippakunnalla ja piispalla on vaakuna. Seurakunnalla voi olla vaakuna.
Vaakuna on laadittava heraldisten sääntöjen mukaan.

18 §
Vaakunan hyväksyminen ja vahvistaminen
Kirkon vaakunan hyväksyy kirkkohallitus.

Hiippakunnan ja piispan vaakunan hyväksyy tuomiokapituli. Tuomiokapitulin päätös on alistettava kirkkohallituksen vahvistettavaksi. 

Kirkkohallituksen on ennen vaakunan hyväksymistä tai vahvistamista hankittava Kansallisarkiston lausunto. 

Seurakunnan vaakunan hyväksyy kirkkovaltuusto tai seurakuntaneuvosto. Kirkkovaltuuston tai seurakuntaneuvoston päätös on alistettava tuomiokapitulin vahvistettavaksi.
Tuomiokapitulin on ennen vaakunan vahvistamista hankittava Kansallisarkiston lausunto.

19 §

Vaakunan käytön valvonta

Vaakunan käyttöä valvoo sen hyväksynyt toimielin.

20 §

Sinetti ja leima
Tässä laissa tarkoitetaan:

1) sinetillä asiakirjan oikeellisuuden takeena käytettävää lakkaan tai määrämuotoiseen paperiin painettavaa kuvaa ja tekstiä tai valmiiksi paperiin painettua kuvaa ja tekstiä;

2) leimalla asiakirjan oikeellisuuden takeena käytettävää sinetin sijasta musteella aikaan saatavaa vastaavaa kuvaa ja tekstiä.

Mitä tässä laissa säädetään sineteistä ja leimoista, sovelletaan myös muihin sinettejä ja leimoja korvaaviin tai täydentäviin asiakirjan oikeellisuuden varmentamiseksi kirkollishallinnossa käytettäviin optisiin merkintöihin ja painojälkiin.

21 §

Sinetin ja leiman hyväksyminen ja vahvistaminen

Piispainkokous ja tuomiokapituli hyväksyvät omat sinettinsä ja leimansa. Lääninrovastin sinetin ja leiman hyväksyy tuomiokapituli. Seurakunnan sinetin ja leiman hyväksyy kirkkovaltuusto tai seurakuntaneuvosto. Keskusrekisterin sinetin ja leiman hyväksyy yhteinen kirkkoneuvosto tai väkiluvultaan suurimman seurakunnan tai seurakuntayhtymän kirkkoneuvosto tai yhteinen kirkkoneuvosto.
Kirkkovaltuuston, seurakuntaneuvoston, yhteisen kirkkoneuvoston ja kirkkoneuvoston on alistettava päätöksensä sinetin ja leiman hyväksymisestä tuomiokapitulin vahvistettavaksi.

22 §

Sinetin ja leiman hävittäminen

Käytöstä poistettava sinetti ja leima sekä niiden tekemisen mahdollistavat erityiset välineet on hävitettävä tai otettava talteen. Hävittämisestä päättää sinetin tai leiman hyväksynyt toimielin.

23 §

Tarkemmat säännökset
Kirkkojärjestyksessä voidaan säätää tarkemmin sinettien ja leimojen muodosta, koosta, tekstistä, kielestä, väristä, tunnuskuvasta, vahvistamisesta ja hävittämisestä.

__________
Tämä laki tulee voimaan       päivänä        kuuta 20  .

Tällä lailla kumotaan 31 päivänä lokakuuta 1986 annettu laki evankelis-luterilaisen kirkon vaakunoista (785/1986).

Turun arkkihiippakunnan tuomiokapituli ja Mikkelin hiippakunnan tuomiokapituli voivat edelleen käyttää tämän lain voimaantulon estämättä käyttää edelleen niille aiemmin vahvistettua sinettiä. Muu kirkon, hiippakunnan, seurakunnan tai seurakuntayhtymän viranomainen voi käyttää aiemmin vahvistettua sinettiä siihen saakka, kunnes sinetti on kulumisen vuoksi uusittava.

2) päättäisi esittää valtioneuvostolle, että se ryhtyisi toimenpiteisiin sellaisen lain säätämiseksi, jolla säädetään laki evankelis-luterilaisen kirkon vaakunoista annetun lain kumoamisesta

Laki

evankelis-luterilaisen kirkon vaakunoista annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään:

1 §
Tällä lailla kumotaan evankelis-luterilaisen kirkon vaakunoista annettu laki (785/1986).

2 §

Tämä laki tulee voimaan     päivänä      kuuta 20
3) tekisi päätöksen, jolla
lisätään kirkkojärjestyksen (1055/1993) 23 lukuun uusi 7–11 § seuraavasti:

23 luku

Täydentäviä määräyksiä

7 §

Vaakunaa tai sen tunnuskuvaa irrotettuna kilvestä on käytettävä heraldisten periaatteiden mukaan.
8 §

Piispainkokous ja tuomiokapituli käyttävät sinetissään ja leimassaan omia tunnuskuviaan.

Lääninrovasti käyttää sinetissään ja leimassaan kreikkalaista ristiä.

Seurakunta tai keskusrekisteri voi käyttää sinetissään ja leimassaan tunnuskuvana seurakunnan kirkkoa tai sen osaa, ristiä tai jotain muuta kirkollista tunnusta.
9 §
Sinetit ja leimat ovat muodoltaan suippopäisiä soikioita, joita on kahta eri kokoa. Niitä käytetään seuraavasti:
1) piispainkokous ja tuomiokapitulit käyttävät sinettejä sekä leimoja, joiden rajoina on kaksi ympyrän kaarta, joiden säteet ovat 34 mm ja keskusjana 25 mm;

2) lääninrovastit, seurakunnat ja keskusrekisterit käyttävät sinettejä ja leimoja, joiden rajoina on kaksi ympyrän kaarta, joiden säteet ovat 25 mm ja keskusjana 25 mm.

10 §

Ulkomittojen sisäpuolelle sovitetaan sinetin ja leiman tekstiä varten reunus, jossa käytetään goottilaistyylisiä kirjaimia.

Kaksikielisissä sineteissä ja leimoissa suomenkielinen reunateksti kulkee sinetin yläkulmasta myötäpäivään ja jatkuu alakulmasta ruotsinkielisenä. Yksikielisissä sineteissä ja leimoissa teksti alkaa sinetin yläkulmasta.

Sinettien ja leimojen teksti voi olla suomen ja ruotsin kielen sijasta latinaa. Saamelaisten kotiseutualueella kokonaan tai osittain sijaitsevissa seurakunnissa voidaan käyttää saamen kieltä.

11 §

Ennen päätöstä sinetin tai leiman hävittämisestä asiasta voidaan pyytää asiantuntijalausunto.

________

Tämä päätös tulee voimaan samana päivänä kuin kirkolliskokouksen         päivänä           kuuta 20     hyväksymä kirkkolain 25 luvun muutos, jolla muutetaan lain 25 lukua.
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