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Lagutskottets betänkande 8/2010 om Kyrkostyrelsens framställning 10/2010

Initiativrätt till stiftsfullmäktige; ändring av 16 kap. 2 § och 17 b kap. i kyrkolagen
Ärende nr 2008-00977

Kyrkomötet har i plenum den 8 november 2010 remitterat ärendet till lagutskottet. Lagutskottet har haft tillgång till kyrkans laggranskningsnämnds utlåtande 9/2010. Justitierådet Timo Esko och förvaltningsrådet Irma Telivuo har deltagit som sakkunniga i lagutskottets arbete. Ecklesiastikrådet Pirjo Pihlaja har hörts som sakkunnig.

1. Kyrkostyrelsens framställning

Kyrkolagens 17 b kap. om stiftsfullmäktige föreslås bli ändrat så att det i 1 § 1 mom. endast föreskrivs om stiftsfullmäktiges uppgifter. Bestämmelserna om rätten att lägga fram initiativ till stiftsfullmäktige placeras i en ny 4 a § i samma kapitel. Samtidigt breddas initiativrätten. Enligt förslaget får en medlem av stiftsfullmäktige, domkapitlen, kyrkoråden, gemensamma kyrkoråden, församlingsråden och minst trettio medlemmar med rösträtt i församlingsval i en församling som hör till stiftet initiativrätt till stiftsfullmäktige. Dessutom föreslås att ordalydelsen i 16 kap. 2 § 3 mom. preciseras.

Genom framställningen kompletteras kyrkans medlemmars möjlighet att påverka beslutsfattandet i stiftet och kyrkan. Då initiativrätten knyts till rösträttsåldern i församlingsval främjar detta samtidigt de ungas möjligheter till aktivt församlingsmedlemskap och upplevelser av gemenskap och gemensamt ansvar.

Ändringen i kyrkolagen föreslås träda i kraft så snart som möjligt efter att den har godkänts dock tidigast den 1 december 2011. 

2. Lagutskottets ställningstaganden

2.1. Allmän motivering

Lagutskottet anser den utvidgning av initiativrätten som Kyrkostyrelsen föreslår och den utökning av medlemmarnas påverkningsmöjligheter ändringen syftar till vara motiverad och ett steg i rätt riktning. Den nya initiativrätt som erbjuds församlingsmedlemmarna är en påverkningsmöjlighet som kompletterar den representativa demokratin och som ger möjlighet till direkt påverkan i ärenden som gäller stiftet och helhetskyrkan. En utvidgning av initiativrätten förbättrar stiftsfullmäktiges möjlighet att stödja och främja fullgörandet av kyrkans uppgift i stiftet och i dess församlingar.

Lagutskottet har ansett att det föreslagna minimiantalet om 30 initiativtagare är för stort i förhållande till reformens syften. För att aktivera församlingsmedlemmarna och öka medborgarnas påverkningsmöjligheter har lagutskottet beslutat föreslå att minimiantalet initiativtagare minskas till tio. Dessa tio personer kan vara medlemmar från en eller flera församlingar som hör till stiftet.

Lagförslaget har förtydligats i lagtekniskt hänseende på det sätt som laggranskningsnämnden föreslår.

2.2. Detaljmotivering

KL 16:4a. Minimiantalet initiativtagare i paragrafens 1 mom. 6 punkt har sänkts från trettio till tio.

3. Lagutskottets klämförslag

På ovan nämnda grunder föreslår lagutskottet att kyrkomötet

1) beslutar framställa hos statsrådet att det vidtar åtgärder för att stifta en lag genom vilken

ändras i kyrkolagen (1054/1993) 16 kap. 2 § 3 mom., sådant det lyder i lag 787/2010, och 17 b kap. 1 § 1 mom. 5 punkten, sådan den lyder i lag 1274/2003, samt

fogas till 17 b kap. en ny 4 a § som följer:

16 kap.
Kyrkböckerna och församlingens arkiv
2 §

Kyrkböckernas användningsändamål
( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( 

  Kyrkostyrelsen får använda uppgifterna i medlemsregistret för statistikföring och för att genomföra undersökningar som anknyter till kyrkans verksamhet. Domkapitlet får använda uppgifterna i medlemsregistret för att sköta uppgifter om vilka det föreskrivs eller bestäms i denna lag eller med stöd av den.

17 b kap.

Stiftsfullmäktige

1 §

Stiftsfullmäktige

Stiftsfullmäktige skall
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5) behandla initiativ som har tillställts stiftsfullmäktige,
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4 a §
Initiativrätt

Rätt att lägga fram initiativ för stiftsfullmäktige har:
1) en medlem av stiftsfullmäktige;
2) domkapitlet;
3) ett kyrkoråd;
4) ett gemensamt kyrkoråd;
5) ett församlingsråd;
6) minst tio medlemmar som är röstberättigade i församlingsval i någon församling som hör till stiftet (medlemsinitiativ) (struket) 
(struket) Medlemsinitiativ ska undertecknas egenhändigt av initiativtagarna och i anslutning till underskriften ska varje undertecknares namn, födelsedatum och den församling där vederbörande har rösträtt tydligt antecknas.  I initiativdokumentet ska dessutom finnas avsändarens namn och nödvändiga kontaktuppgifter för behandlingen av initiativet. 
__________

Denna lag träder i kraft den            20  . 

Åbo den 10 november 2010

För lagutskottet

Pirjo Pyhäjärvi


Sari Anetjärvi
ordförande


sekreterare

I behandlingen av ärendet deltog ordförande Pyhäjärvi och medlemmarna Askola, Back, Hermonen, Hiitola (delvis), Kaivosoja, Kopponen, Lahdenperä, Leppänen, Lindbäck, Niemi-Aro, Nummela, Nurmi, Rönkä, Sahi, Seppälä, Tervonen och Vastamäki.

Bilaga 

Parallelltexter 
Lag

om ändring av kyrkolagen 
Kyrkomötet föreslår att statsrådet vidtar åtgärder för att stifta en lag genom vilken 

ändras i kyrkolagen (1054/1993) 16 kap. 2 § 3 mom., sådant det lyder i lag 787/2010, och 17 b kap. 1 § 1 mom. 5 punkten, sådan den lyder i lag 1274/2003, samt

fogas till 17 b kap. en ny 4 a § som följer:

	Gällande kyrkolag 
	
	Föreslagen lydelse


	16 kap.
Kyrkböckerna och församlingens arkiv
2 §

Kyrkböckernas användningsändamål
( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( (
Kyrkostyrelsen får använda uppgifterna i medlemsregistret för att framställa statistik och för att bedriva forskning i anslutning till kyrkans verksamhet. Domkapitlet får använda uppgifterna i medlemsregistret i sina uppdrag med anknytning till kyrkliga val, rösträtt och valbarhet, tillsättande av tjänster samt prästvigning.
	
	16 kap.
Kyrkböckerna och församlingens arkiv
2 §

Kyrkböckernas användningsändamål
( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( (
  Kyrkostyrelsen får använda uppgifterna i medlemsregistret för statistikföring och för att genomföra undersökningar som anknyter till kyrkans verksamhet. Domkapitlet får använda uppgifterna i medlemsregistret för att sköta uppgifter om vilka det föreskrivs eller bestäms i denna lag eller med stöd av den.



	17 b kap.

Stiftsfullmäktige

1 §

Stiftsfullmäktige

Stiftsfullmäktige skall
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5) behandla de initiativ som medlemmarna av stiftsfullmäktige, domkapitlet, kyrkoråden, de gemensamma kyrkoråden och församlingsråden har tillställt stiftsfullmäktige, samt
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	17 b kap.

Stiftsfullmäktige

1 §

Stiftsfullmäktige

Stiftsfullmäktige skall
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5) behandla initiativ som har tillställts stiftsfullmäktige,
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4 a §
Initiativrätt

Rätt att lägga fram initiativ för stiftsfullmäktige har:
1) en medlem av stiftsfullmäktige;
2) domkapitlet;
3) ett kyrkoråd;
4) ett gemensamt kyrkoråd;
5) ett församlingsråd;
6) minst tio medlemmar som är röstberättigade i församlingsval i någon församling som hör till stiftet (medlemsinitiativ) (struket) 
(struket) Medlemsinitiativ ska undertecknas egenhändigt av initiativtagarna och i anslutning till underskriften ska varje undertecknares namn, födelsedatum och den församling där vederbörande har rösträtt tydligt antecknas.  I initiativdokumentet ska dessutom finnas avsändarens namn och nödvändiga kontaktuppgifter för behandlingen av initiativet. 
__________

Denna lag träder i kraft den            20  .



