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Ekonomiutskottets betänkande 4/2010 om kyrko​styrelsen framställning 10/2009 som gäller ändring av 15 kap. 10 § i kyrkoordningen

Ärende nr 2009-00554 
Kyrkomötet har i plenum den 2 november till ekonomiutskottet remitterat kyrkostyrelsens framställning 10/2009, som innehåller förslag till ändring av 15 kap. 10 § 1 och 4 mom. i kyrkoordningen. Ekonomiutskottet har haft tillgång till kyrkans laggranskningsnämnds utlåtande 7/2009. Utskottet har hört ecklesiastikrådet Pirjo Pihlaja och justitierådet Timo Eskola som sakkunniga.
Nuläge

Enligt gällande kyrkoordning (1055/1993) 15 kap. 10 § 1 mom. utser kyrkofullmäktige för de år som motsvarar mandatperioden minst två revisorer och lika många revisorssuppleanter för granskning av församlingens förvaltning och ekonomi. Minst en revisor och en revisorssuppleant ska vara CGR-, GRM- eller OFR-revisor eller dito sammanslutning. En av revisorerna och en av revisorssuppleanterna kan vara medlem av en annan församling.

I praktiken har kyrkofullmäktige ofta utöver en revisor med revisorsexamen även valt flera lekmannarevisorer. I församlingar och kyrkliga samfälligheter har även revisionssammanslutningar anlitats.

Enligt 15 kap. 10 § 4 mom. i gällande kyrkoordning ska revisorerna eller de inventeringsmän som särskilt valts att biträda dessa årligen förrätta en inventering av församlingens eller den kyrkliga samfällighetens fasta och lösa egendom.

Bakgrunden till framställningen

Initiativet till ändringen av 15 kap. 10 § i kyrkoordningen har kommit från kyrkans delegation för bokföring. Bakom framställningen ligger också ett förslag från den arbetsgrupp som berett en total kodifiering av kyrkolagen.

Kommunerna har avstått från förtroendevalda revisorer i och med den kommunallag som trädde i kraft i juli 1995. I ortodoxa kyrkan ska revisorerna och revisorssuppleanterna vara CGR-, GRM- eller OFR-revisorer eller dito sammanslutningar.

Framställningens huvudsakliga innehåll


Revisorer
Kyrkostyrelsen föreslår att 15 kap. 10 § 1 mom. i kyrkoordningen ändras så att kyrkofullmäktige eller gemensamma kyrkofullmäktige för granskning av församlingens förvaltning och ekonomi under de år som motsvarar deras mandatperiod utser antingen minst en ordinarie revisor och en revisorssuppleant eller en revisionssammanslutning. Beslutet om hur många revisorer som i övrigt utses överlåts till kyrkofullmäktige. 

Den/de revisorer och revisorssuppleanter som väljs ska uppfylla de behörighetsvillkor som gäller för CGR-, GRM- och OFR-revisorer. En revisionssammanslutning ska vara en CGR-, GRM- eller OFR-sammanslutning och den som utses till huvudansvarig revisor ska vara en CGR-, GRM- eller OFR-revisor.

Enligt 15 kap. 10 § 2 mom. i den gällande kyrkoordningen finns bestämmelser om revisorers valbarhet och det oberoende som krävs av dem. Dessa bestämmelser ändras inte.

Inventering av fast och lös egendom

Vidare föreslår Kyrkostyrelsen att 15 kap. 10 § 4 mom. i kyrkoordningen slopas. I momentet finns bestämmelser om inventering av fast och lös egendom. Invente​ringen av den fasta och lösa egendomen ingår i församlingens interna kontroll och ordnandet av den ankommer på kyrkorådet. Eftersom revisorerna enligt 15 kap. 11 § 1 mom. i kyrkoordningen ska granska både församlingens förvaltning och att arrangemangen för den interna kontrollen är adekvata behövs ingen separat bestämmelse om inventering av församlingens fasta och lösa egendom längre.

Revisorers avgång under mandatperioden

Kyrkostyrelsen föreslår också en ny bestämmelse som ger möjlighet att frånta en revisor uppdraget under mandatperioden och som ger en revisor möjlighet att frånträda sitt uppdrag under mandatperioden genom att meddela detta till det organ som valt revisorn. Det kan bli nödvändigt att frånta en revisor uppdraget bland annat om han eller hon har gått miste om förtroendet att kunna verkställa en oberoende revision eller förlorat sin valbarhet under mandatperioden.

Ändringens ikraftträdande

Kyrkostyrelsen föreslår att ändringen av kyrkoordningen träder i kraft i början av 2011, varvid de kyrkofullmäktige som väljs i församlingsvalet 2010 utser revisorer för sin mandatperiod enligt den bestämmelse som nu föreslås.

Ekonomiutskottets ståndpunkt


Revisorernas antal och behörighet

Väsentligt i framställningen är att kyrkofullmäktige kan välja en eller flera revisorer eller revisionssammanslutningar som sköter revisionen. För närvarande ska minst två revisorer väljas. Dessutom ska alla revisorer som väljs uppfylla CGR-, GRM- eller OFR-villkoret.

En professionell, tillförlitlig, ansvarsfylld och opartisk revision garanteras bäst om den genomförs av en revisor eller revisionssammanslutning som uppfyller behörighetskraven.

Kommunerna avstod från förtroendevalda revisorer i och med den kommunallag som trädde i kraft i juli 1995. Föreningslagens bestämmelser om revision håller som bäst på att ändras i samma riktning som förslaget till ändring av kyrkoordningen. Ändringsförslaget behandlas som bäst av riksdagens lagutskott.
Ekonomiutskottet anser att de föreslagna ändringarna i fråga om revisorernas antal och behörighet är motiverade. Församlingen kan fortsättningsvis om den så vill välja fler revisorer eller revisionssammanslutningar.

Slopat krav på medlemskap

I ändringsförslaget har kravet på att revisorerna ska vara medlemmar av församlingen slopats i 15 kap. 10 § i kyrkoordningen.

Ekonomiutskottet konstaterar att revisionen baserar sig på sedvanliga uppdragsförhållanden med de revisorer eller revisionssammanslutningar som valts. Den nuvarande upphandlingslagen och lagen om likabehandling ger inte längre möjlighet att förutsätta att en revisor är medlem i kyrkan.

Trots att församlingen inte kan förutsätta att revisorn är församlingsmedlem kan den vid val av revisor eller revisionssammanslutning förutsätta kännedom om församlingen och dess förvaltning. Även i ekonomistadgan kan närmare anvisningar för revisionens ges.

Även biskopen, domkapitlet och Kyrkostyrelsen utövar med stöd av lagstiftningen extern övervakning av församlingens verksamhet. Övervakningen av församlingens verksamhet är tillräcklig även om man inte förutsätter att revisorerna är medlemmar av församlingen.

Inventering av fast och lös egendom

I framställningen föreslås att man slopar den årliga inventeringen av fast och lös egendom enligt 15 kap. 10 § 4 mom. i kyrkoordningen. För detta har församlingen kunna välja granskare som bistår revisorerna.

Inventeringen av fast och lös egendom anknyter till församlingens interna övervakning. Den externa och den interna övervakningen utgör tillsammans ett täckande tillsynsförfarande i församlingen. Revisorerna genomför den externa granskningen. Kyrkorådet ansvarar för anordnandet av den interna kontrollen. Revisorerna ska granska att kontrollen har ordnats på ett adekvat sätt.

Den interna kontrollen består av intern granskning och den uppföljning som görs av ledande tjänsteinnehavare och förtroendevalda. Intern övervakning ingår i varje församlings ledarskap. När den fungerar som bäst innebär den ett systematiskt ledarskap, genomgående måluppställning för hela organisationen, fördelning av ansvar och skyldigheter samt effektiv rapportering.
Kyrkorådet kan om man så önskar tillsätta en kommission eller välja anställda eller förtroendevalda som utför uppgifter inom den interna kontrollen och definiera uppgifterna. Kyrkostyrelsen har gett anvisningar för den interna kontrollen och kyrkorådet ska se till att anvisningarna följs.

Den revision som föreskrivs i kommunallagen skiljer sig från förslaget till ändring av kyrkoordningen i den meningen att det kommunala systemet inkluderar en revisionsnämnd och en revisor. Revisionsnämnden består av förtroendevalda och den egentliga revisionen genomförs av en professionell revisor som är godkänd av Revisionsnämnden för den offentliga förvaltningen och offentliga ekonomin.
Ekonomiutskottet har diskuterat en revisionsnämnd enligt modell från kommunallagen. Utskottet anser att revisionsnämnder inte behövs i församlingarna.

Revisorers avgång

Bestämmelsen om att en revisor kan fråntas uppgiften eller frånträda uppgiften under mandatperioden ger flexibilitet i praktiken. Revisionsperiodens kontinuitet ska alltid tryggas i sådana fall.
Laggranskningsnämndens utlåtande

Ekonomiutskottet anser Kyrkans laggranskningsnämnds korrigeringsförslag vara motiverade och har beaktat dem i sitt förslag.

Ekonomiutskottets klämförslag

Med ovan nämnda motiveringar föreslår ekonomiutskottet att kyrkomötet fattar ett beslut, genom vilket

ändras i kyrkoordningen av den 8 november 1991 (1055/1993) 15 kap. 10 § 1 och 4 mom., sådana de lyder i kyrkomötets beslut 898/1997, som följer:

15 kap. 

Församlingens ekonomi 

10 §

Kyrkofullmäktige eller gemensamma kyrkofullmäktige utser för granskning av förvaltningen och ekonomin under de år som motsvarar deras mandatperiod antingen minst en ordinarie revisor och en revisorssuppleant eller en revisionssammanslutning. Revisorn och revisorssuppleanten ska vara CGR-revisorer godkända av Centralhandelskammarens revisionsnämnd, GRM-revisorer godkända av en handelskammares revisionsutskott eller OFR-revisorer godkända av revisionsnämnden för den offentliga förvaltningen och offentliga ekonomin. En revisionssammanslutning ska vara en CGR-, GRM- eller OFR-sammanslutning. Revisionssammanslutningen ska utse en CGR-, GRM- eller OFR-revisor till huvudansvarig revisor. 
( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( (
Kyrkofullmäktige eller gemensamma kyrkofullmäktige kan frånta en revisor eller revisionssammanslutning uppgiften under mandatperioden. En revisor eller revisionssammanslutning kan frånträda sin uppgift under mandatperioden genom att meddela om det till kyrkofullmäktige eller gemensamma kyrkofullmäktige.

_________

Detta beslut träder i kraft den                  20    . 

Beslutet tillämpas första gången när de kyrkofullmäktige som väljs år 2010 utser revisorer för sin mandatperiod.

Bilaga

Parallelltexter

Kyrkomötets beslut

om ändring av 15 kap. 10 § i kyrkoordningen
Kyrkostyrelsen föreslår att kyrkomötet fattar ett beslut, genom vilket 

ändras i kyrkoordningen av den 8 november 1991 (1055/1993) 15 kap. 10 § 1 och 4 mom., sådana de lyder i kyrkomötets beslut 898/1997, som följer: 

	Gällande kyrkoordning
	
	Föreslagen lydelse

	
	
	


15 kap.

Församlingens ekonomi 

10 § 

	Kyrkofullmäktige utser för granskning av församlingens förvaltning och ekonomi under de år som motsvarar dess mandatperiod minst två revisorer och lika många revisorssuppleanter. Minst en av revisorerna och en av suppleanterna skall vara en revisor eller en sammanslutning som godkänts av centralhandelskammaren (CGR-revisor), av en handelskammare (GRM-revisor) eller av revisionsnämnden för den offentliga förvaltningen och offentliga ekonomin (OFR-revisor). En av revisorerna och en av revisorssuppleanterna kan vara medlem av en annan församling. 
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Revisorerna eller de inventeringsmän som särskilt valts att biträda dessa ska årligen förrätta en inventering av församlingens eller den kyrkliga samfällighetens fasta och lösa egendom.
	
	Kyrkofullmäktige eller gemensamma kyrkofullmäktige utser för granskning av förvaltningen och ekonomin under de år som motsvarar deras mandatperiod antingen minst en ordinarie revisor och en revisorssuppleant eller en revisionssammanslutning. Revisorn och revisorssuppleanten ska vara CGR-revisorer godkända av Centralhandelskammarens revisionsnämnd, GRM-revisorer godkända av en handelskammares revisionsutskott eller OFR-revisorer godkända av revisionsnämnden för den offentliga förvaltningen och offentliga ekonomin. En revisionssammanslutning ska vara en CGR-, GRM- eller OFR-sammanslutning. Revisionssammanslutningen ska utse en CGR-, GRM- eller OFR-revisor till huvudansvarig revisor. 
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Kyrkofullmäktige eller gemensamma kyrkofullmäktige kan frånta en revisor eller revisionssammanslutning uppgiften under mandatperioden. En revisor eller revisionssammanslutning kan frånträda sin uppgift under mandatperioden genom att meddela om det till kyrkofullmäktige eller gemensamma kyrkofullmäktige.    

_________

Detta beslut träder i kraft den    20   .

Beslutet tillämpas första gången när de kyrkofullmäktige som väljs år 2010 utser revisorer för sin mandatperiod.



Åbo den 6 maj 2010

För ekonomiutskottet

Pertti Simola



Mia Fager

ordförande



sekreterare

I behandlingen av ärendet deltog ordförande Simola samt medlemmarna Aarnio, Jalava, Jauhiainen, Jomppanen, Korhonen, Koskelo, Kosunen, Lemettinen, Mäkelä, Niemelä, Rajala, Salmi, Sollamo, Sorvari, Westerlund och Väisänen.

