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TALOUSVALIOKUNNAN mietintö nro 4/2010 kirkkohallituksen esityksestä nro 10/2009, joka sisältää ehdotuksen kirkkojärjestyksen 15 luvun 10 §:n muuttamisesta
Asianumero 2009-00554 
Kirkolliskokous on täysistunnossaan marraskuun 2. päivänä 2009 lähettänyt talousvaliokunnalle kirkkohallituksen esityksen 10/2009, joka sisältää ehdotuksen kirkkojärjestyksen 15 luvun 10 §:n 1 ja 4 momentin muuttamisesta. Talousvaliokunnalla on ollut käytettävinään laintarkastustoimikunnan lausunto 7/2009. Talousvaliokunta on kuullut asiantuntijoina kirkkoneuvos Pirjo Pihlajaa ja oikeusneuvos Timo Eskoa.
Nykytila
Voimassa olevan kirkkojärjestyksen (1055/1993) 15 luvun 10 §:n 1 momentin mukaan kirkkovaltuusto valitsee toimikauttaan vastaavien vuosien hallinnon ja talouden tarkastamista varten vähintään kaksi tilintarkastajaa sekä yhtä monta varatilintarkastajaa. Vähintään yhden tilintarkastajan ja yhden varatilintarkastajan tulee olla KHT-, HTM- tai JHTT-tilintarkastaja tai -yhteisö. Yksi tilintarkastaja ja yksi varatilintarkastaja voivat olla muun seurakunnan jäseniä.
Käytännössä kirkkovaltuustot ovat usein valinneet tilintarkastustutkinnon suorittaneen tilintarkastajan lisäksi useamman luottamushenkilötilintarkastajan. Seurakunnissa ja seurakuntayhtymissä on käytetty myös tilintarkastusyhteisöjä.

Voimassa olevan kirkkojärjestyksen 15 luvun 10 §:n 4 momentin mukaan tilintarkastajien tai heidän avukseen erikseen valittujen tarkastajien tulee vuosittain pitää seurakunnalle tai seurakuntayhtymälle kuuluvan kiinteän ja irtaimen omaisuuden tarkastus.

Esityksen tausta
Aloite kirkkojärjestyksen 15 luvun 10 §:n muuttamiseen on tullut kirkon kirjanpitoasioiden neuvottelukunnalta. Esityksen taustalla on myös kirkkolain kokonaiskodifiointia valmistelleen työryhmän ehdotus.

Kunnat ovat luopuneet luottamushenkilötilintarkastajista 1.7.1995 voimaan tulleen kuntalain myötä. Ortodoksisen kirkon tilintarkastajien ja varatilintarkastajien tulee olla KHT-, HTM- tai JHTT-tilintarkastajia tai -yhteisöjä.

Esityksen pääasiallinen sisältö


Tilintarkastajat
Kirkkohallitus ehdottaa kirkkojärjestyksen 15 luvun 10 §:n 1 momenttia muutettavaksi siten, että kirkkovaltuusto tai yhteinen kirkkovaltuusto valitsee toimikauttaan vastaavien vuosien hallinnon ja talouden tarkastamista varten joko vähintään yhden varsinaisen tilintarkastajan ja yhden varatilintarkastajan tai tilintarkastusyhteisön. Tilintarkastajien lukumäärä jätetään muutoin kirkkovaltuuston päätettäväksi.
Valitun/ valittujen tilintarkastajien ja varatilintarkastajien tulee täyttää KHT-, HTM- tai JHTT-tilintarkastajalle asetetut kelpoisuusehdot. Tilintarkastusyhteisön tulee puolestaan olla KHT-, HTM- tai JHTT-yhteisö ja päävastuulliseksi tilintarkastajaksi määrättävän KHT-, HTM- tai JHTT-tilintarkastaja.
Voimassa olevan kirkkojärjestyksen 15 luvun 10 §:n 2 ja 3 momentissa säädetään tilintarkastajan vaalikelpoisuudesta ja tilintarkastajalta edellytettävästä riippumattomuudesta. Nämä säännökset jäisivät ennalleen.
Kiinteän ja irtaimen omaisuuden tarkastaminen

Edelleen kirkkohallitus ehdottaa luovuttavaksi kirkkojärjestyksen 15 luvun 10 §:n 4 momentista, jossa säädetään kiinteän ja irtaimen omaisuuden tarkastajista. Kiinteän ja irtaimen omaisuuden tarkastus on seurakunnan sisäistä valvontaa, jonka järjestämisestä vastaa kirkkoneuvosto. Koska kirkkojärjestyksen 15 luvun 11 §:n 1 momentin mukaan tilintarkastajien on tarkastettava sekä seurakunnan hallintoa että sitä, onko seurakunnan sisäinen valvonta järjestetty asianmukaisesti, ei erillistä säännöstä seurakunnan kiinteän ja irtaimen omaisuuden tarkastamisesta enää tarvita.

Tilintarkastajien erottaminen ja eroaminen kesken toimikauden
Kirkkohallitus ehdottaa lisäksi uutta säännöstä, jossa säädetään mahdollisuudesta erottaa tilintarkastaja toimestaan kesken toimikauden sekä tilintarkastajan mahdollisuudesta erota toimestaan kesken toimikauden ilmoittamalla siitä hänet valinneelle toimielimelle. Tilintarkastajan erottaminen saattaa tulla välttämättömäksi mm. silloin, kun hän on menettänyt luottamuksensa riippumattoman tilintarkastuksen toteuttamiseen tai, kun hän on menettänyt vaalikelpoisuutensa toimeen kesken toimikauden.
Muutoksen voimaantulo

Kirkkohallitus ehdottaa muutoksen tulevaksi voimaan vuoden 2011 alusta, jolloin vuonna 2010 seurakuntavaaleilla valitut kirkkovaltuustot valitsisivat toimikaudekseen tilintarkastajat nyt ehdotettavan säännöksen mukaisesti.

Talousvaliokunnan kannanotot

Tilintarkastajien lukumäärä ja kelpoisuus
Esityksessä on olennaista se, että sen mukaan kirkkovaltuusto voi valita tilintarkastajaksi yhden tai useamman tilintarkastajan tai tilintarkastusyhteisön. Nykyisin tilintarkastajia on valittava vähintään kaksi. Lisäksi esityksen mukaan kaikkien valittujen tulee täyttää KHT-, HTM- tai JHTT-ehto.

Ammattimainen, luotettava, vastuuntuntoinen ja riippumaton tilintarkastus tulee parhaalla mahdollisella tavalla turvatuksi kelpoisuusedellytyksen täyttävän tilintarkastajan tai tilintarkastusyhteisön toimesta.
Kunnissa luovuttiin luottamushenkilötilintarkastajista 1.7.1995 voimaan tulleen kuntalain myötä. Yhdistyslain tilintarkastusta koskevia säännöksiä ollaan parhaillaan muuttamassa kirkkojärjestyksen esityksen suuntaisesti. Muutosesitys on eduskunnan lakivaliokunnan käsittelyssä.
Talousvaliokunta katsoo, että tilintarkastajien lukumäärää ja kelpoisuusehtoa koskevat muutokset ovat perusteltuja. Seurakunta voi edelleen niin halutessaan valita useampia tilintarkastajia tai tilintarkastusyhteisöjä.

Jäsenyysehdosta luopuminen
Muutosesityksessä kirkkojärjestyksen 15 luvun 10 §:stä on poistettu tilintarkastajilta edellytetty ehto seurakunnan jäsenyydestä.

Talousvaliokunta toteaa, että tilintarkastustoiminta perustuu normaaliin toimeksiantosuhteeseen valitun tilintarkastajan tai tilintarkastusyhteisön kanssa. Nykyinen hankintalaki ja yhdenvertaisuuslaki eivät anna mahdollisuutta edellyttää kirkon jäsenyyttä valittavalta tilintarkastajalta.

Vaikka seurakunta ei voi edellyttää tilintarkastajalta seurakunnan jäsenyyttä, se voi tilintarkastajaa tai tilintarkastusyhteisöä hankkiessaan edellyttää seurakunnan ja sen hallinnon tuntemusta. Myös taloussäännössä voidaan antaa tarkempia ohjeita tilintarkastuksesta.
Seurakunnan toimintaa valvoo lainsäädännön nojalla lisäksi piispa, tuomiokapituli ja kirkkohallitus. Seurakunnan toiminnan valvonta toteutuu riittävästi vaikka tilintarkastajilta ei edellytetä seurakunnan jäsenyyttä.

Kiinteän ja irtaimen omaisuuden tarkastus
Esityksessä esitetään luovuttavaksi vuotuista kiinteän ja irtaimen omaisuuden tarkastusta koskevasta kirkkojärjestyksen 15 luvun 10 §:n 4 momentista. Tähän liittyen seurakunta on voinut valita tilintarkastajien avuksi tarkastajia.
Kiinteän ja irtaimen omaisuuden tarkastaminen liittyy seurakunnan sisäisen valvonnan toteuttamiseen. Ulkoinen ja sisäinen valvonta muodostavat yhdessä seurakunnan kattavan valvontajärjestelmän. Tilintarkastajat toteuttavat ulkoista valvontaa. Sisäisen valvonnan järjestäminen on kirkkoneuvoston tehtävä. Tilintarkastajien tulee tarkastaa, että valvonta on asianmukaisesti järjestetty.
Sisäistä valvontaa ovat sisäinen tarkastus sekä luottamushenkilöiden ja johtavien viranhaltijoiden suorittama seuranta. Sisäinen valvonta on jokaisessa seurakunnassa osa johtamista. Parhaimmillaan se toteutuu systemaattisena johtamisjärjestelmänä, koko organisaatioon vietynä tavoitteiden asettamisena, vastuun ja velvollisuuksien jakona sekä tehokkaana raportointina.
Kirkkoneuvosto voi halutessaan asettaa toimikunnan tai valita työntekijöitä tai luottamushenkilöitä hoitamaan sisäisen valvonnan tehtäviä ja määrittää ne. Kirkkohallitus on antanut sisäisen valvonnan ohjeet, joiden noudattamisesta kirkkoneuvoston tulee huolehtia.
Kuntalain säätelemä tilintarkastus eroaa kirkkojärjestykseen esitetystä muutoksesta siinä, että kuntien järjestelmä sisältää tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan. Tarkastuslautakunta muodostuu luottamushenkilöistä ja varsinaisen tilintarkastuksen suorittaa ammattitilintarkastaja, joka on Julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajalautakunnan hyväksymä tilintarkastaja.
Talousvaliokunta on keskustellut kuntalain mukaisesta tarkastuslautakunnasta. Talousvaliokunnan näkemyksen mukaan tarkastuslautakunta ei ole seurakunnassa tarpeen.

Tilintarkastajan erottaminen ja eroaminen
Säännös tilintarkastajien erottamisesta ja eroamisesta kesken toimikauden tuo käytännöllistä joustavuutta järjestelmään. Tilintarkastuskauden jatkuvuus tulee erottamis- ja eroamistapauksissa aina turvata.
Laintarkastustoimikunnan lausunto
Talousvaliokunta pitää Kirkon laintarkastustoimikunnan tekemiä korjausesityksiä perusteltuina ja on ottanut ne esityksessään huomioon.
Talousvaliokunnan ponsiesitys
Edellä mainituilla perusteilla talousvaliokunta esittää, että kirkolliskokous tekisi päätöksen, jolla

muutetaan 8 päivänä marraskuuta 1991 hyväksytyn kirkkojärjestyksen (1055/1993) 15 luvun 10 §:n 1 ja 4 momentti, sellaisina kuin ne ovat kirkolliskokouksen päätöksessä 898/1997, seuraavasti:
15 luku 

Seurakunnan talous 

10 §

Kirkkovaltuusto tai yhteinen kirkkovaltuusto valitsee toimikauttaan vastaavien vuosien hallinnon ja talouden tarkastamista varten joko vähintään yhden varsinaisen ja yhden varatilintarkastajan tai tilintarkastusyhteisön. Tilintarkastajan ja varatilintarkastajan tulee olla Keskuskauppakamarin tilintarkastuslautakunnan hyväksymä KHT-tilintarkastaja, kauppakamarin tilintarkastusvaliokunnan hyväksymä HTM-tilintarkastaja tai julkishallinnon ja ‑talou​den tilintarkastuslautakunnan hyväksymä JHTT‑tilintarkastaja. Tilintarkastusyhteisön tulee olla KHT-, HTM- tai JHTT-yhteisö. Tilintarkastusyhteisön on mää​rättävä päävastuulliseksi tilintarkastajaksi KHT-, HTM- tai JHTT‑tilintarkasta​ja. 

( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( (
Kirkkovaltuusto tai yhteinen kirkkovaltuusto voi erottaa tilintarkastajan tai tilintarkastusyhteisön tehtävästään kesken toimikauden. Tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteisö voi erota tehtävästään kesken toimikauden ilmoittamalla siitä kirkkovaltuustolle tai yhteiselle kirkkovaltuustolle.

_________

Tämä päätös tulee voimaan    päivänä         kuuta 20   . 
Päätöstä sovelletaan ensimmäisen kerran, kun seurakuntavaaleilla 2010 valittavat kirkkovaltuustot valitsevat tilintarkastajat toimikauttaan varten.
Liite

Rinnakkaistekstit

Kirkolliskokouksen päätös

kirkkojärjestyksen 15 luvun 10 §:n muuttamisesta
Kirkkohallitus esittää, että kirkolliskokous tekisi päätöksen, jolla 

muutetaan 8 päivänä marraskuuta 1991 hyväksytyn kirkkojärjestyksen (1055/1993) 15 luvun 10 §:n 1 ja 4 momentti, sellaisina kuin ne ovat kirkolliskokouksen päätöksessä 898/1997, seuraavasti: 

	Voimassa oleva kirkkojärjestys
	
	Ehdotus

	
	
	


15 luku

Seurakunnan talous 

10 § 

	Kirkkovaltuusto valitsee toimikauttaan vastaavien vuosien hallinnon ja talouden tarkastamista varten vähintään kaksi tilin​tarkastajaa sekä yhtä monta varatilintar​kastajaa. Vähintään yhden tilintarkastajan ja yhden varatilintarkastajan tulee olla Keskuskauppakamarin (KHT‑tilintarkas​taja), kauppakamarin (HTM‑tilintarkas​taja) tai julkishallinnon ja ‑talouden tilin​tar​kas​tajalautakunnan (JHTT-tilintarkas​taja) hyväksymä tilintarkastaja tai yhteisö. Yksi tilintarkastaja ja yksi varatilintarkas​taja voi​vat olla muun seurakunnan jäseniä. 
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Tilintarkastajien tai heidän avukseen valittujen tarkastajien tulee vuosittain pitää seurakunnalle tai seurakuntayhtymälle kuuluvan kiinteän ja irtaimen omaisuuden tarkastus.
	
	Kirkkovaltuusto tai yhteinen kirkkovaltuusto valitsee toimikauttaan vastaavien vuosien hallinnon ja talouden tarkastamista varten joko vähintään yhden varsinaisen ja yhden varatilintarkastajan tai tilintarkastusyhteisön. Tilintarkastajan ja varatilintarkastajan tulee olla Keskuskauppakamarin tilintarkastuslautakunnan hyväksymä KHT–tilintarkastaja, kauppakamarin tilintarkastusvaliokunnan hyväksymä HTM‑ti​lin​​tar​kas​taja tai julkishallinnon ja ‑talou​den tilintarkastuslautakunnan hyväksymä JHTT‑tilintarkastaja. Tilintarkastusyhteisön tulee olla KHT‑, HTM‑ tai JHTT‑yhtei​sö. Tilintarkastusyhteisön on määrättävä päävastuulliseksi tilintarkastajaksi KHT‑, HTM‑ tai JHTT‑tilintarkastaja. 
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Kirkkovaltuusto tai yhteinen kirkkovaltuusto voi erottaa tilintarkastajan tai tilintarkastusyhteisön tehtävästään kesken toimikauden. Tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteisö voi erota tehtävästään kesken toimikauden ilmoittamalla siitä kirkkovaltuustolle tai yhteiselle kirkkovaltuustolle.    

_________

Tämä  päätös  tulee  voimaan        päivä-         nä            kuuta 20    .
Päätöstä sovelletaan ensimmäisen kerran, kun seurakuntavaaleilla vuonna 2010 valittavat kirkkovaltuustot valitsevat tilintarkastajat toimikauttaan varten.



Turussa 6. päivänä toukokuuta 2010
Talousvaliokunnan puolesta

Pertti Simola



Mia Fager

puheenjohtaja


sihteeri

Asian käsittelyyn ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Simola sekä jäsenet Aarnio, Jalava, Jauhiainen, Jomppanen, Korhonen, Koskelo, Kosunen, Lemettinen, Mäkelä, Niemelä, Rajala, Salmi, Sollamo, Sorvari, Westerlund ja Väisänen.

