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Ekonomiutskottets betänkande 4/2013 om Kyrkostyrelsens framställning 3/2013 och budgetinitiativ 1/2013
Kyrkans centralfonds budget för 2014 och verksamhets- och ekonomiplan för 2014–2016
Ärende nr 2013‒00494
Finska församlingshemmet på Solkusten
Ärende nr 2013‒00654
Ekonomiutskottet har berett ärendet som gäller kyrkans centralfonds budget för år 2014 och verksamhets- och ekonomiplan för åren 2014–2016. Samtidigt har utskottet behandlat budgetinitiativet om finska församlingshemmet på Solkusten.
Med stöd av 47 § i arbetsordningen har utskottet berett ett gemensamt betänkande om dessa ärenden. Under behandlingen har utskottet hört följande sakkunniga:
kanslichef Jukka Keskitalo, ecklesiastikrådet Leena Rantanen, ecklesiastikrådet Pekka Huokuna, ecklesiastikrådet Pirjo Pihlaja, arbetsmarknadsdirektör Vuokko Piekkala, kommunikationsdirektor Tuomo Pesonen, biskop Seppo Häkkinen, chefen Ilkka Mäkelä, tf dataadministrationschef Jukka Tamminen, webbkommunika​tionschef Sami Kallioinen, projektchef Hannu Majamäki, direktör Seija Mäenpää, kundservicechef Anne Saloniemi och projektchef Mari Leppänen.
1. Inledning
Enligt 3 § i ekonomistadgan för kyrkans centralfond ska kyrkomötet i samband med budgeten även fastställa en verksamhets- och ekonomiplan för minst tre år. Kyrkans centralfonds förslag till budget för 2014 och verksamhets- och ekonomiplan för 2014–2016 innehåller en separat bilaga.
Kyrkans centralfonds budget består av tre huvudavdelningar och omfattar Kyrkans pensionsanstalt, Kyrkans gemensamma verksamhet och Kyrkans servicecentral. Kyrkans pensionsanstalt indelas i pensionsverksamhet och placeringsverksamhet. Pensionsanstaltens verksamhet finansieras med intäkter från arbetsgivarnas pen​sionsavgifter och en pensionsfondsavgift som tas ut av församlingarna. Kyrkans gemensamma verksamhet är indelad i avdelningarna Kyrkostyrelsen, Stiftsverksamhet, Understöd och Fonder med egen täckning. Kyrkans gemensamma verksamhet finansieras med intäkter från församlingsavgifter. Kyrkans servicecentrals verksamhet finansieras med serviceavgifter som tas ut av kundförsamlingarna.
2. Utgångspunkter för planeringen
Kyrkostyrelsens grundläggande uppgift är att sköta kyrkans gemensamma förvaltning, ekonomi och verksamhet. Kyrkostyrelsen främjar kyrkans och församlingarnas arbete bland annat genom att sköta kyrkans gemensamma verksamhet och kommunikation, utveckla kyrkolagstiftningen, förvaltningen och ekonomiförvaltningen samt sköta kyrkans relationer till staten och det övriga samhället.
3. Ekonomiska utgångspunkter
3.1. Församlingarnas ekonomiska situation
Församlingarnas ekonomiska situation har enligt flera olika mått och nyckeltal försvagats jämfört med ett år tidigare. Församlingarnas sammanlagda skatteinkomster sjönk med nästan 3 procent och driftsekonomins verksamhetsbidrag (differensen mellan verksamhetsintäkterna och verksamhetskostnaderna) ökade med cirka 2 procent. De totala årsbidragen minskade med 5 procent. Resultatet för räkenskapsperioden sjönk med 61 procent till två miljoner euro.
Antalet församlingar med negativt årsbidrag och negativt resultat för räkenskapsperioden ökade 2012. 
3.2. Allmän ekonomisk utveckling
I Finansministeriets prognos som publicerades 16.9.2013 antas att recessionen i Euroområdet slutar 2013.
År 2013 minskar Finlands BNP med 0,5 procent. År 2014 ökar totalproduktionen med 1,2 procent som en följd av den ökade inhemska konsumtionen och exporten. Inflationen är i år i genomsnitt 1,6 procent och nästa år 2,1 procent. Arbetslösheten ökar i år till 8,3 procent.
Den offentliga skulden ökar och skuldförhållandet överskrider redan nästa år 60 procent. De offentliga utgifterna i förhållande till totalproduktionen stiger högre än någonsin under de senaste 15 åren.
4. Centrala punkter i förslaget
4.1. Kyrkans pensionsanstalt
Kyrkans lönesumma beräknas inte öka nämnvärt under planeperioden. Pensionsutgifterna uppskattas öka med cirka 5–6 procent per år under perioden. Enligt den senaste pensionsutgiftsprognosen (uppgjord 12/2012) kommer ålderspensionsutgifterna att årligen öka med cirka 10 miljoner euro. De övriga pensionsslagen uppvisar inga betydande förändringar på årsnivå. Pensionsprognosen utarbetas årligen i december.
Den nya kyrkoskattebaserade pensionsfondsavgiften började tas ut 2013. Syftet med avgiften är att utöka kyrkans pensionsfond under en viss tid för att säkerställa att pensionsfondens tillgångar räcker till för de kommande åren, då ålderspensionsutgifterna kommer att öka mycket kraftigt. I lagen skrevs ett avgiftstak på 5 procent av kyrkoskatteintäkterna in. Pensionsfondsavgiften föreslås hållas på den nuvarande nivån, alltså vid 1,2 procent, under hela planeperioden.
Skillnaden mellan pensionsintäkterna och pensionskostnaderna har varit positiv och pensionsfonden har kunnat utökas årligen. Situationen kommer att förändras 2015 då de årliga pensionsintäkterna inte längre räcker till för att täcka pensionsutgifterna. Intäkterna från pensionsfondens placeringsverksamhet kommer till vissa delar att användas för betalning av pensionerna.
Placeringsintäkterna är den faktor som kraftigast påverkar pensionsfondens tillräcklighet. Det långsiktiga avkastningsmålet är 6,5 procent. Åren 1991‒2011 har den genomsnittliga årliga avkastningen varit 8,25 procent. Pensionsfonden uppgick 30.9.2013 till 1 100 miljoner euro och under årets första nio månader var avkastningen 4,3 procent.
I början av 2012 överfördes verkställandet av kyrkans pensionslag till Kommunernas pensionsförsäkring, Keva. Kyrkans pensionsanstalt har endast i uppgift att svara för finansieringen av pensionsskyddet och placeringen av pensionsfondens medel. Ersättningen till Keva för skötseln av uppgifterna är 3,3 miljoner euro 2014.
För år 2014 föreslås pensionsfondsavgiftens storlek vara 1,2 procent och arbetsgivarens pensionsavgift 28 procent och dessutom föreslås att ingen självriskandel ska uppbäras på invalidpensionerna.
Ekonomiutskottets ståndpunkt
Ekonomiutskottet anser det vara motiverat att pensionsavgiften är 28 procent och pensionsfondsavgiften 1,2 procent som föreslaget. Det är också viktigt att inga höjningar av avgifterna planeras.
4.2. Kyrkans gemensamma verksamhet
4.2.1. Kyrkostyrelsen
Grundläggande verksamhet
Kostnaderna för Kyrkostyrelsens grundläggande verksamhet ökar i denna redogörelse med 1,0 procent jämfört med år 2013. Budgeten har upprättats utgående från verksamhets- och ekonomiplanen för åren 2013‒2015, som kyrkomötet godkänt och där förändringen i den grundläggande verksamheten är +1,0 procent per år. Kyrkostyrelsens grundläggande verksamhet beskrivs närmare på sidorna 34–36 i budgeten och i en separat bilaga till denna.
Ekonomiutskottets ståndpunkt
Utskottet fäster uppmärksamhet vid att målen i verksamhets- och ekonomiplanen har blivit tydligare och konkretare, men konstaterar att det fortsättningsvis finns utrymme för utveckling vad gäller målsättningen.
Kirjuri har avslutats som projekt och implementerats i Kyrkostyrelsens vanliga verksamhet. Ekonomiutskottet är oroat över Kirjuris funktion. Kyrkostyrelsen har uppmärksammat de problem som upptäckts och arbetat på att lösa dem. Ekonomiutskottet anser det vara en viktig att det skapas verksamhetsmodeller för underhåll och utveckling av Kirjuri och att det reserveras tillräckligt med resurser för substanskunnande, förbättring av systemen och utbildning av användarna i församlingarna.
Strategiska projekt
Kodifiering av kyrkolagstiftningen
Kyrkostyrelsen har i september 2011 tillsatt en arbetsgrupp för kodifiering av kyrkolagstiftningen och avsikten är att arbetsgruppen ska få sitt förslag till ny kyrkolagstiftning klart i början av 2014. I förslaget beaktas betänkandet Kirkkolaki 2010 och Betänkande av Kyrkostyrelsens kommission för kodifiering av kyrkolagstiftningen (Serie C 2009:6) och de synpunkter som lagts fram i utlåtanden till det senare.
I synnerhet beaktas gränsdragningen mellan kyrkolagen och kyrkoordningen, mera bestämt styrning av kyrkans interna reglering till kyrkoordningen. Ambitionen är också att åstadkomma tydliga bestämmelser och ett klart författningsspråk. Detta och andra pågående lagstiftningsprojekt kräver extra juristresurser på förvaltningsavdelningen.
Projektet fortgår under hela planeperioden. Anslagsreserveringen är 100 000 euro per år.
Kyrkans strategi
Förankring av strategin Vår kyrka 2015 – utveckling av gudstjänstlivet
Projektet för utveckling av gudstjänstlivet, som kyrkomötet inlett, avslutas i slutet av 2013. Cirka 40 församlingar har deltagit i projektet. Under 2014 kommer resultaten av projektet att presenteras och konkreta utvecklingsverktyg att läggas fram under riksomfattande gudstjänstdagar. För evenemanget anställs en projektarbetare för två månader.
Uppdatering av kyrkans gemensamma strategi
Uppdateringen av strategin Vår kyrka blir klar 2014 och utnyttjas redan vid planeringen av 2015. Kyrkostyrelsen sköter förmedlingen av strategin till församlingarna och stiften under 2014. Till projektet hör en bakgrundsutredning över utgångspunkterna för strategins mål. Den nuvarande strategihandledningen uppdateras.
Kyrkans framtidsredogörelse
Nästa framtidsredogörelse – Kyrkan i ett mångkulturellt samhälle – överlåts till kyrkomötet under höstsessionen 2014. Förankringen av den sker huvudsakligen under 2015. Kyrkostyrelsen ser till att framtidsredogörelsen blir känd och stöder realiseringen av den i församlingar och stift.
Anslagsreserveringen är 80 000 euro för 2014 och 40 000 euro för 2015.
Utveckling av församlingsstrukturerna
Projektet för utveckling av församlingsstrukturerna har som mål att bereda en övergripande reform av kyrkans strukturer på lokal nivå.
Ändringar i kyrkolagen, kyrkoordningen och valordningen för kyrkan bereds i enlighet med de huvudprinciper som kyrkomötet slagit fast våren 2013.
Projektet följer beredningen av den nya kommunallagen. Under våren görs en förhandsbedömning av reformens följer; delfaktorer är bland annat reformens inverkan på medlemsantalet, demokratin, organisationen, personalen och de språkliga rättigheterna. Anvisningar för administrationen och ekonomiförvaltningen börjar utarbetas så snart kyrkomötet fattat beslut om strukturrevideringen.
Inom ramen för projektet ser man över ändamålsenligheten i den service som ska stöda församlingarnas verksamhet. Med hjälp av verktyg som tagits fram för bedömning av de kyrkliga samfälligheternas ekonomiska bärkraft utreds olika samfällighetsstrukturer och bereds olika modeller för understöd och inkomstfördelning. Verktyget passar också för utvärdering av en enskild församlings ekonomiska situation. 
Församlingarnas förändringsberedskap stöds och stärks. Projektet beaktar och stärker också personalens delaktighet i förändringsprocessen och säkerställer att församlingsmedlemmarna hörs i tillräcklig utsträckning.
I enlighet med kyrkomötets riktlinjer har stiften en central roll i bildandet av samfälligheter och material av olika slag produceras för stiften. Projektet godkändes och arbetsgrupper tillsattes av Kyrkostyrelsens plenum. Utgående från målen delades projektet upp i tre delprojekt, som vardera fick en egen arbetsgrupp. Dessa arbetsgrupper är en för församlingsstrukturerna, en för församlingarnas ekonomi och en för att stödja strukturförändringarna. En ledningsgrupp styr projektet.
Projektet fortsätter under hela planeperioden och årligen reserveras ett anslag på 150 000 euro.
Projekthelheten Andligt liv på webben
Åren 2013 och 2014 fungerar som en övergångsperiod för detta projekt. Övergångsperioden innebär dels de övergångsåtgärder som behövs inom Kyrkostyrelsens organisation, dels överföringen av de utmaningarna som upptäckts inom projektet Andligt liv på webben till församlingarnas, stiftens och organisationernas verksamhet. Detta förutsätter tydligare principer för hur kyrkan ska organisera sitt riksomfattande webbarbete utarbetas.
Arbetet i webbgemenskaper sköts under åren 2013–2014 så att tjänsterna leds, utvecklas och marknadsförs av Kyrkostyrelsen. Den operativa koordineringen samt webbdiskussioner och innehållsproduktion för tjänsterna görs i församlingarna. På det sättet kan många gemenskapstjänster upprätthållas samtidigt och det operativa arbetet äter inte resurser av utvecklingen.
Det behövs framförhållning i skapandet av nya tjänster och detta är kopplat till aktivitet i sociala medier och proaktivitet på webben. Uppbyggnaden och utvecklingen av det svenskspråkiga webbarbetet fortsätter. Kyrkans olika verksamhetsområden fortsätter utveckla sitt webbarbete så att ansvaret för utvecklingen flyttas från respektive verksamhetsområde till en eller flera experter vid Kyrkostyrelsen. Själva utvecklingsarbetet görs i samråd med ett nätverk som består av församlingsanställda. Strävan är att alla kyrkans verksamhetsområden ska inkluderas i detta utvecklingsarbete. 
Under åren 2013–2014 måste frågorna om kostnadsfördelningen, utvecklingsansvaret och ägarfrågan för kyrkans egna riksomfattande webbtjänster lösas.
Projektet avslutas och tilldelas 900 000 euro för 2014. Investeringsanslaget för projektet är 50 000 euro per år under planeperioden.
Församlingsval
Det är fråga om dels en valkampanj, dels kyrkans rikstäckande reklamkampanj. Ambitionen inför församlingsvalet 2014 är ökat valdeltagande. Ett annat mål är att engagera fler nya och också unga kandidater och väljare. Med hjälp av kampanjen lyfts kyrkans budskap och verksamhet fram i enlighet med strategin, och målgruppen utgörs av de medlemmar som har en försvagad relation till kyrkan. Syftet med kampanjen är att ge motiveringar till vad medlemskapet ger, vad medlemmen kan påverka och varför det lönar sig att rösta.
I valet 2010 var valdeltagandet 17 procent. Då hade 16-åringar rösträtt för första gången. I hela landet uppgick valdeltagandet bland 16–17-åringarna till 15,2 procent. Förhandsröstningen ökade tydligt jämfört med föregående val. 54,5 procent av rösterna gavs vid förhandsröstningen.
Kampanjen består av tre delar: kandidatrekrytering, förhandsröstning och den egentliga valdagen. Den landsomfattande kampanjen stöder lokalförsamlingarnas arbete och drivs i samråd med församlingarna.
Under förhandsröstningsveckan ordnas olika jippon. Veckan erbjuder församlingarna möjlighet att presentera sin verksamhet och sina medarbetare och att bjuda in människor till verksamheten. Den riksomfattande kampanjen stöder lokalförsamlingarnas arbete.
I projektkommunikationen betonas webbkommunikationen som genomförs via webbplatsen Församlingsvalet.fi, kandidattestet och valets informations- och resultattjänst.
Församlingarnas och kyrkans webbprojekt
Projektet inleddes 2013. Det skapar en mångsidig gemensam webbtjänstplattform som gör att alla har möjlighet att möta församlingen och kyrkan på webben.
Två församlingar har startat ett pilotprojekt i enlighet med projektplanen. De har producerat gemensamt innehåll och börjat utveckla en webbmiljö. Målet är att det i början av 2014 ska finnas en webbtjänst som omfattar de grundläggande funktionerna.
Under våren 2014 ska pilotwebbplatserna produktifieras och utvecklas enligt ett webbtjänstformat som är lätt att ta i bruk och kopiera och som sedan ska testas i 5‒8 församlingar. Hösten 2014 ska det finnas beredskap att ta i bruk tjänsten i större utsträckning i församlingarna.
Tjänsten utvecklas kontinuerligt och de första utvecklingsskedena genomförs redan 2014. I utvecklingsarbetet utnyttjas erfarenheterna från projektet Andligt liv på webben och de tjänster som utvecklats inom detta. Målet är att cirka 100 församlingar ska använda tjänsten om tre år. Om målet uppnås kommer utvecklings- och ibruktagningskostnaderna att täckas och de församlingar som senare ansluter sig medför besparingar på riksplanet.
Förberedelse av reformationens 500-årsjubileum 2017
Målet med projektet är att främja kyrkans grundläggande uppgift i luthersk och ekumenisk anda och att göra den kristna trons och den lutherska reformationens betydelse och inverkan i Finland kända. Utgångspunkten är en sammankoppling av tradition och nutid samt den nuvarande finländska kontexten. 
Reformationens märkesår samordnas med firandet av Finlands självständighet så att det ger båda jubileerna ett mervärde. Samverkan med statsrådet kansli förhindrar överlappningar i firandet av märkesåret och självständigheten. Huvudvikten ligger på framtiden. Reformationens teologiska och historiska bakgrund och inflytande står som principiell bakgrund, men profilen är klart folkkyrklig och inte enbart akademisk. 
Projektet pågår 2013–2017. Anslagsreserveringen 2013–2016 uppgår till totalt 258 000 euro. Kostnaderna under planeperioden uppgår till 220 000 euro.
Missionspartnerskapsförhandlingar
Vår kyrkas missionsorganisationer har cirka 30 partnerskapskyrkor runtom i världen. För första gången kommer det nu att ordnas samrådsförhandlingar i Finland för dessa kyrkor. Till förhandlingarna väntas också representanter för Lutherska världsförbundet, Kyrkornas världsråd och Konferensen för europeiska kyrkor. Från Finland deltar representanter för kyrkans ledning, stiften, Kyrkans utrikesråd och nämnden för kyrkans mission.
Målet är att klargöra Finlands kyrkas och dess partnerskapskyrkors uppgift som en del av Kristi världsvida kyrka. Temat för förhandlingarna är ”Your Kingdom Come”, ”Tillkomme ditt rike”. Missionspartnerskapsförhandlingarna skapar en grund för ökat samarbete och utveckling inför de utmaningar som kyrkorna gemensamt möter i en föränderlig värld. Förhandlingarnas resultat kommer att utnyttjas när en ny missionsstrategi för kyrkan ska utarbetas.
Projektet pågår ett år och i anslag föreslås 150 000 euro.
Strategiska IT-projekt
Kyrkans informationsförvaltningsstrategi för 2013–2017 blev klar hösten 2013. Målet är att utveckla informationsförvaltningen så att den på bästa möjliga sätt stöder församlingarnas verksamhet. Målet är också att främja förankringen av nya verksamhetsprocesser och verksamhetsätt.
Kyrkans gemensamma medlemsdatasystem Kirjuri har börjat användas i produktion under 2012. Kirjuris funktionsduglighet utvecklas och uppgifter som överförts på Kyrkostyrelsens ansvar integreras i den dagliga verksamheten. Hit hör främjande av en regional och riksomfattande omorganisering av kyrkobokföringen. Om detta lyckas kan avsevärda besparingar nås.
Kirjuri och andra gemensamma datasystem samt gränssnitten mellan dessa vidareutvecklas. I detta ingår också andra utvecklingsobjekt som kyrkans gemensamma IT-miljö förutsätter, till exempel upprätthållande av datasäkerheten.
Projektet pågår under hela planeperioden och i anslag reserveras totalt 10 miljoner euro. Anslaget är cirka 3,3 miljoner euro per år.
Centrala utvecklingsprojekt; kostnader och finansiering
Enligt kyrkomötets beslut är det tänkt att tidigare års överskott används för att finansiera gemensamma projekt som gagnar alla församlingar, så att det därmed inte uppstår något behov av att höja församlingsavgifterna. I praktiken visar budgetförslaget för 2014–2016 underskott i resultaträkningen. Underskottet täcks av överskottet från tidigare år.
Driftsekonomianslag och uppskattade anslag för strategiska projekt
	Driftsekonomidelen
Projekt
	BU 2013
	BU-försl 2014
	2015 EV-plan
	2016 EV-plan

	Förankring av strategin KST:s strategi
	150 000
	
	
	

	Kodifiering av kyrkolagstiftningen
	100 000
	100 000
	100 000
	100 000

	Kyrkans strategi
	120 000
	80 000
	40 000
	

	Utveckling av församlingsstrukturerna
	150 000
	150 000
	150 000
	150 000

	Projekthelheten Andligt liv på webben
	900 000
	900 000
	
	

	Församlingsval
	150 000
	810 000
	35 000
	

	Församlingarnas och kyrkans webbprojekt
	320 000
	400 000
	370 000
	370 000

	Förberedelser inför reformationens märkesår 2017
	38 000
	60 000
	60 000
	100 000

	Missionspartnerskapsförhandlingar
	
	150 000
	
	

	Strategiska IT-projekt
	3 045 000
	3 130 000
	3 430 000
	3 430 000

	Totalt
	4 973 000
	5 780 000
	4 185 000
	4 150 000


(BU-förslag = budgetförslag, EV-plan = verksamhets- och ekonomiplan)
Investeringsanslag och uppskattade anslag för strategiska projekt
	Investeringsdelen
Projekt
	BU 2013
	BU-försl 2014
	2015 EV-plan
	2016 EV-plan

	Andligt liv på webben
	50 000
	50 000
	50 000
	50 000

	Strategiska IT-projekt
	1 250 000
	1 500 000
	1 500 000
	1 500 000

	Församlingarnas och kyrkans webbprojekt
	300 000
	300 000
	300 000  
	300 000

	Församlingsval
	300 000
	300 000
	200 000
	

	Totalt
	1900 000
	2 150 000
	2 050 000
	1 850 000


(BU-förslag = budgetförslag, EV-plan = verksamhets- och ekonomiplan)
Ekonomiutskottets ståndpunkt
Liksom i fjolårets ställningstagande konstaterar utskottet att kyrkan under de senaste åren har genomfört ett flertal gemensamma projekt som systematiskt har finansierats via centralfondens överskott. Under de senaste åren har så mycket av överskottet använts att det framöver inte längre kommer att vara möjligt att finansiera projekt den vägen.
Ekonomiutskottet anser det vara viktigt att kyrkan även framöver kan genomföra gemensamma projekt som stöder församlingarnas verksamhet och ger ekonomiska besparingar. Det finns skäl att även i framtida budgetar avdela anslag för genomförande av motiverade strategiska projekt. Detta bör beaktas i Kyrkostyrelsens personalplanering.  
En mera detaljerad beskrivning av projekten och kostnadsberäkningar bör ges i budgeten. I projekten bör man anlita den sakkunskap som finns i församlingarna.
Församlingsval
Ekonomiutskottet har tagit del av församlingsvalets projektplan och kostnadskalkyl. Utskottet anser att projektets mål och kostnader är motiverade.
Förberedelse av reformationens 500-årsjubileum 2017
Ekonomiutskottet har fått en utredning över projektets innehåll och kostnadskalkyl.
Utskottet anser att det är motiverat och nödvändigt att uppmärksamma reformationens märkesår. Utskottet anser målen vara riktiga och fäster särskild uppmärksamhet vid att märkesåret samordnas med självständighetsjubileet och att kostnadsmedvetenhet iakttas vid utvecklingen av projektet. Projektet ska gärna genomföras inom ramarna för Kyrkostyrelsens, stiftens och församlingarnas vanliga verksamhet.
Projektet bör i så hög grad som möjligt genomföras inom tjänsten både vid Kyrkostyrelsen och i stiften och församlingarna.
Församlingarnas och kyrkans webbprojekt
Webbprojektet har initierats av församlingarna, som också gjort det grundläggande förarbetet. Genom projektet skapas en gemensam webbplattform som församlingarna kan ansluta sig till om de så önskar. Projektet ger församlingarna verksamhetsfördelar och tydliga ekonomiska besparingar. Projektet är nödvändigt och väl motiverat. Projektet är i detta skede gratis för församlingarna, men det finns skäl att utreda finansieringsmodellen på lång sikt.
Erfarenheterna från Kirjuri och Kipa visar att det även behöver ordnas tillräckligt med användarstöd. 
4.2.2. Stiftsverksamhet

Kyrkostyrelsens plenum godkände vid sitt sammanträde den 27 mars 2007 en modell för fördelning av stiftsanslagen. Modellen beskrivs närmare under stritsverksamheten på s. 37 i budgeten.

Stiftens ramanslag för 2014 är 1,5 procent högre än 2013. I ramanslaget har tillagts sammanlagt 180 000 euro för verksamhetskostnader för stiftssekreterare för internationellt arbete. Anslaget har dessutom utökats med ett belopp som motsvarar Kipa-serviceavgiften.

Vissa stift måste dock alltjämt finansiera en del av sin verksamhet med fondöverföringar. Finansieringsfrågan tas upp igen i större omfattning i det skede då församlingsstrukturreformen har fortskridit tillräckligt långt.

Ekonomiutskottets ståndpunkt

Utskottet konstaterar att personalkostnaderna för stiftsverksamheten ökar med 6,4 procent. Ökningen beror huvudsakligen på anställningen av stiftssekreterare för internationellt arbete. Kyrkostyrelsen har ingått ett avtal med missionsorganisationerna och Kyrkans utlandshjälp i enlighet med missionsstrategin. Enligt grundavtalet finansierar de nämnda organisationerna avlöningen av sekreterarna jämte bikostnader i proportion till de budgetanslag som respektive organisation får av församlingarna. Finansieringen har införts som en ersättning på cirka 400 000 euro i stiftens verksamhetsintäkter.

Ekonomiutskottet anser det viktigt att grunderna för ett så betydande ekonomiskt stöd borde framgå av budgetens textdel.

4.2.3. Understöd

Kyrkostyrelsen beviljar årligen över 11 miljoner euro i understöd. Finansieringen och utvecklingen av Kyrkans centralfonds understödssystem har utgjort ett viktigt prioriteringsområde sedan år 2000. Som traditionella understöd betraktas komplettering av skatteintäkter, traditionellt understöd enligt prövning och byggnadsunderstöd. Utvecklingsunderstöden är huvudsakligen sammanslagningsunderstöd, som nu slopas. Från och med 2012 finns en ny form av utvecklingsunderstöd för små ekonomiska församlingsenheter med bara ”en ekonomiperson”, ett Kipa-understöd i övergångsskedet, som bestäms på basis av serviceavgifterna till Kyrkans servicecentral. Det totala beloppet av traditionella understöd har minskat kraftigt under 2000-talet.

Församlingarnas andel av understöden är 6,9 miljoner euro. Av denna summa föreslås 1,2 milj. euro för komplettering av skattinkomster, 0,5 milj. euro för verksamhetsunderstöd enligt prövning, 0,28 miljoner euro för Kipa-stöd för ”en ekonomiperson”, 0,2 milj. euro för Kipa-understöd för församlingar som tidigarelägger sin övergång, 4,5 milj. euro för byggnadsunderstöd och 0,23 milj. euro för övriga ändamål.

Understöden till föreningar och institutioner uppgår till 3,1 miljoner euro som fördelar sig enligt följande: organisationer med Järki-avtal 1,1 miljoner, utbildningsanstalter 0,9 miljoner, systerorganisationer 0,9 miljoner och övriga föreningar och institutioner 0,2 miljoner euro. De övriga understöden uppgår till totalt 1,1 miljoner euro.

Ett nytt understöd föreslås betalas till de ekonomiska församlingsenheter som tidigarelägger sin övergång som kund hos Kyrkans servicecentral från det datum som Kyrkostyrelsen beslöt 20.9.2011. Eftersom församlingarnas önskemål beaktades i beslutet finns det ett stort antal församlingar som kommer att bli kunder under det sista året (2017). Detta utgör en särskild belastning för Kipas verksamhet och ekonomi och för att underlätta situationen eftersträvas att särskilt en del av de församlingar som blir kunder under det sista året ska tidigarelägga sin övergång. Om församlingen tidigarelägger övergången med ett år är understödet enligt budgetförslaget 1 euro/församlingsmedlem och om övergången sker två år tidigare är understödet 2 euro/församlingsmedlem. Den föreslagna anslagsreserveringen är totalt 900 000 euro. I understöd föreslås för åren 2014 och 2015 200 000 euro/år och för år 2016 500 000 euro.

Ekonomiutskottets ståndpunkt

Ekonomiutskottet föreslår att det understöd på 200 000 euro som i budgeten för 2014 föreslås för församlingar som tidigarelägger sin övergång till Kyrkans servicecentral inte godkänns. Ekonomiplanen ska inte heller inkludera beloppet på 700 000 euro som reserverats för samma ändamål för 2015 och 2016.

Ekonomiutskottet anser att den föreslagna understödsmodellen inte behandlar församlingarna jämlikt. 

Ekonomiutskottet föreslår i stället för Kipa-understödet att i budgeten för 2014 avdelning 200 Kyrkostyrelsen görs ett tillägg på 200 000 euro för anställning av personal. Målet är att underlätta och tidigarelägga församlingarnas övergång från år 2017.

Budgetinitiativ 1/2013: Finska församlingshemmet på Solkusten
I ett budgetinitiativ som undertecknats av tretton kyrkomötesombud föreslås att den finska församlingen på Solkusten i Spanien beviljas 150 000 euro för finansiering av ett nytt församlingshem.

Kostnadskalkylen för projektet är totalt cirka 600 000 euro.

Finansieringsplanen för projektet består av församlingens egen finansiering på cirka 250 000 euro. Denna andel utgörs av egen medelanskaffning via insamlingar, försäljning av en bostad som församlingen äger och ett banklån på 50 000 euro.

Församlingen har ansökt om 200 000 euro från Jenny och Antti Wihuris fond.

Ekonomiutskottets ståndpunkt

Ekonomiutskottet har i ärendet hört Kyrkostyrelsens sakkunniga och fått tilläggsutredningar.  

Projektet betraktas som behövligt. I området finns den största gruppen av finländare utanför Finlands gränser. Verksamheten i den finska församlingen på Solkusten är livlig. Behovet av mer utrymme är uppenbart och med hjälp av det kan församlingen tjäna det allt större antalet finländare, som är medlemmar i våra församlingar.

Hittills har motsvarande projekt understötts genom att bevilja lån med låg ränta på 10‒20 år. Återbetalningen av lånet och räntekostnaderna har täckts med ett årligt understöd från Kyrkans centralfond.

Finansieringen av projektet är ännu till stor del öppen. Kyrkans centralfond betalar understöd till projektet förutsatt att den övriga finansieringen ordnas.

4.2.4. Personal och organisation

Sedan 2005 har målet varit att den fastanställda personalstyrkan småningom ska börja minska. Cirka en tredjedel av Kyrkostyrelsens personal kommer att gå i pension inom de närmaste åren. Kyrkostyrelsens ledningsgrupp kommer för varje befattning som blir ledig att diskutera huruvida det är nödvändigt att anställa någon för uppgiften. Samtidigt överväger man om uppgifterna kan organiseras på ett mera ändamålsenligt sätt.

Ekonomiutskottets ståndpunkt

Utskottet har tidigare ansett det viktigt att en klar personalplan utarbetas. Enligt en utredning har personalantalet under de fyra senaste åren minskat från 282 till 253. Utvecklingen går åt rätt håll. Samtidigt måste man inse att den minskade personalen påverkar Kyrkostyrelsens verksamhetsmöjligheter och förutsätter en bedömning och prioritering av dess centrala uppgifter.

4.2.5. Finansiering av kyrkans gemensamma verksamhet

Församlingsavgifter

Kyrkans centralfond får merparten av sina inkomster av församlingarna i form av församlingsavgifter. Centralfonds inkomster under budgetåret bestäms enligt skatteintäkterna två år tidigare. Därmed påverkar de eventuella förändringar som sker i församlingarnas skatteinkomster automatiskt centralfondens inkomster med en eftersläpning på två år.

Målet är att hålla församlingsavgiftsprocenten på nuvarande nivå (8,2 %) under hela planeperioden.

Inkomsterna från församlingsavgifterna uppskattas under planeperioden utvecklas enligt följande:

	
	BU 2013
	BU-försl 2014
	2015  EV-plan
	2016  EV-plan

	Avgiftsprocent
	8,2 %
	8,2 %
	8,2 %
	8,2 %

	Grundavgiftsintäkter, miljoner euro
	52,4
	53,5
	53,6
	53,7


Finansiella intäkter
Utöver församlingsavgifterna får centralfonden inkomster från sin placeringsverksamhet. Intäkternas basnivå per år uppskattas vara cirka 1,5 miljoner euro. Ett undantag är 2013 då centralfondens hyresintäkter från fastighetsbolaget Kiinteistö Oy Eteläranta 8 är cirka 1,0 miljon euro. I placeringen av centralfondens medel anlitas förmögenhetsförvaltares tjänster och iakttas principerna för ansvarsfull placeringsverksamhet.

Ekonomiutskottets ståndpunkt

Ekonomiutskottet anser att grundavgiften ligger på lämplig nivå. Det är viktigt att församlingarnas grundavgift under hela planeperioden hålls på högst 8,2 procent och att den bestäms endast utifrån den kalkylerade kyrkoskatten.

4.2.6. Årsbidrag för kyrkans gemensamma verksamhet och räkenskapsperiodens underskott

	Kyrkans gemensamma verksamhet
	2013
	2014
	2015
	2016

	Årsbidrag
	1 849 000 
	622 000
	3 400 000
	3 885 000

	Avskrivningar
	−4 275 000
	−4 300 000
	−4 370 000
	−4 370 000

	Räkenskapsperiodens resultat
	−2 426 000
	−3 588 000
	−950 000
	−505 000


Räkenskapsperiodens resultat är negativt varje år under planeperioden. 

Vid uträkningen av avskrivningar har från och med 2011 beaktats avskrivningar av investeringstillgångar för såväl medlemsdatasystemet som programmen för ekonomi- och personalförvaltningen.

4.3. Kyrkans servicecentral

Budgeten för Kyrkans servicecentral 2014 innehåller vissa betydande risker. När budgeten skrevs i augusti 2013 fanns det öppna frågor angående kundernas övergång till Kipa. Dessa eventuella förändringar påverkar också avsevärt verksamhetsutgifterna.

Om penningflödet under Kyrkans servicecentrals inkörningsperiod 2012–2017 kan konstateras följande:

1) En stor del av församlingarna har uppgett att de vill bli kunder hos servicecentralen tämligen sent, 40 procent av de ekonomiska församlingsenheterna övergår först år 2017. Till följd av detta får servicecentralen inte in tillräckligt med serviceavgifter under övergångsperioden. 

2) Driftsekonomiutgifterna (41,8 miljoner euro) under övergångsperioden är något större än tidigare beräknat. 

3) Investeringarna motsvarar det beslut som kyrkomötet godkände i maj 2012.

4) Kyrkans centralfonds andel av investeringarna och den fortlöpande servicen motsvarar det beslut som kyrkomötet godkände i maj 2012.

5) Kyrkans centralfond beviljar Kyrkans servicecentral ett lån på 11,6 miljoner euro i etableringsskedet. Lånet betalas tillbaka under åren 2019‒2030, eftersom år 2018 också är negativt enligt det ovan beskrivna penningflödet.

6) Kipas serviceavgiftsintäkter har beräknats enligt de tider för övergång som kundförsamlingarna meddelat. Att stora samfälligheter skjuter upp övergången har en betydande inverkan på Kipas inkomstflöde. Detta medför ett behov av att göra en ny bedömning av serviceavgifternas nivå.

7) För att minska de fasta kostnaderna bör grundandet av filialer i Lahtis och Kuopio att övervägas på nytt.

Lån från centralfonden 2012-2016
	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Lån från centralfonden
	−3 200 000
	−4 600 000
	−4 350 000
	−2 400 000
	−211 000
	2 043 000



Investeringar 2011‒2017

	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Servicecentralens investeringar
	901 000
	2 700 000
	2 134 000
	823 000
	694 000
	694 000
	353 000


Ekonomiutskottets ståndpunkt

Ekonomiutskottet anser det viktigt att församlingarna får stöd vid övergången till Kipa. För detta ändamål föreslår utskottet att ett anslag på 200 000 euro reserveras för att öka den personal som stöder församlingarnas övergångsprocesser. 

Ekonomiutskottet anser det viktigt att den fortsatta utvecklingen av Kipas system sker i samarbete med församlingarnas experter.

Realiseringen av projektet och kostnaderna ska följas upp och jämföras med den ursprungliga kostnadskalkylen.  

5. Resultaträkning

Kyrkans centralfonds egentliga verksamhet har i resultaträkningen indelats i tre huvudavdelningar: Kyrkans pensionsanstalt, kyrkans gemensamma verksamhet och Kyrkans servicecentral Kipa. 

Kyrkans pensionsanstalt ger inget verksamhetsbidrag utan pensionskostnaderna och pensionsfondens förvaltningskostnader täcks årligen med pensionsavgifter, och överskottet överförs till en fond.

Verksamhetsintäkterna från kyrkans gemensamma verksamhet är 5,0 miljoner euro och verksamhetskostnaderna 59,5 miljoner euro. Verksamhetsbidraget är −54,4 miljoner euro. Församlingsavgifterna är 53,5 miljoner euro.

Verksamhetsintäkterna från Kyrkans servicecentral är 3,4 miljoner euro och verksamhetskostnaderna 7,8 miljoner euro. Verksamhetsbidraget är −4,4 miljoner euro som samtidigt betraktas som Kipas skuld till centralfonden. Kipa betalar det underskott som uppstår under inkörningsskedet senast 2030.

Kyrkans centralfonds årsbidrag är ‒3,8 miljoner år 2014, 0,9 miljoner år 2014 och 3,6 miljoner år 2015. Avskrivningarna uppgår till cirka 4,4 miljoner euro per år under planeperioden.

Räkenskapsperiodens underskott år 2014 är 8,0 miljoner euro, år 2015 3,4 miljoner euro och år 2016 0,8 miljoner euro. Av planeperiodens underskott är Kipas andel (internt lån) 7,3 miljoner euro.

Kyrkans centralfonds resultaträkning totalt (Kyrkostyrelsen, pensionsfonden och Kipa)
	1 000 euro
	BU 2013
	BU-försl 2014
	2015  EV-plan
	2016  EV-plan

	Verksamhetsintäkter
	208 813
	212 001
	217 380
	222 180

	Verksamhetskostnader
	−243 319
	−255 719
	−264 359
	−274 650

	Överföring till fonden
	−22 879
	−15 077
	−7 196
	857

	Verksamhetsbidrag
	−57 385
	−58 794
	−54 175
	−51 613

	Församlingsavgifter
	52 400
	53 500
	53 600
	53 700

	Placerings- och finansieringsverksamhet
	2 866
	1 500
	1 500
	1 500

	Årsbidrag
	−2 120
	−3 794
	925
	3 587

	Avskrivningar
	−4 275
	−4 300
	−4 370
	−4 370

	Bokslutsöverföringar
	−5
	90
	20
	−20

	Räkenskapsperiodens resultat
	−6 399
	−8 004
	−3 425
	−803


Ekonomiutskottets ståndpunkt

Resultatet år 2014 uppvisar ett underskott på 8 miljoner euro, men underskottet minskar under planeperioden. Ekonomiutskottet anser det viktigt att ekonomin fås i balans före planeperiodens slut och att räkenskapsperiodens resultat därefter uppvisar överskott.
6. Investeringsdelen

I investeringsdelen reserveras för år 2014 sammanlagt 4,8 miljoner euro så, att bindningsnivåerna utgörs av fastighetsinvesteringar, datasysteminvesteringar och investeringar i hårdvara och inventarier.

6.1. Fastighetsinvesteringar

Fastighetsinvesteringarna för år 2014 är totalt 0,09 miljoner euro, för år 2015 0,20 miljoner euro och för år 2016 0,07 miljoner euro.

6.2. Datasysteminvesteringar

Investeringarna i datasystem under 2014 är sammanlagt 2,85 miljoner euro, under 2015 2,75 miljoner euro och under 2016 2,55 miljoner euro. Investeringarna under planeperioden uppgår till totalt 8,2 miljoner euro.

Kyrkans centralfonds investeringar
	
	BU-försl 2014

	Kyrkans gemensamma investeringar
	

	Fastighetsinvesteringar
	90 000

	Andligt liv på webben
	50 000

	Strategiska IT-projekt
	1 500 000

	Församlingarnas och kyrkans webbprojekt
	300 000

	Församlingsval
	300 000

	Anskaffning av hårdvara och inventarier
	1 050 000

	Kyrkans servicecentral
	

	Kipa-investeringar
	823 000

	Sammanlagt
	4 813 000


6.3. Anskaffning av hårdvara och inventarier

De sammanlagda investeringarna år 2014 är 1 050 000 euro, år 2015 40 000 euro och år 2016 35 000 euro.

Inredningen av det nya ämbetshuset som Kyrkans centralfond skaffat utgör den största engångsinvesteringen 2014.
7. Finansieringsanalys

Förändringen i likvida medel åren 2014‒2016 är −11,4 miljoner euro. De likvida medlen uppgick i början av planeperioden till 28,7 miljoner euro och i slutet av planeperioden till 17,4 miljoner euro. I finansieringsanalysen ingår bland annat ett lån till Kyrkans servicecentral.

Ekonomiutskottets ståndpunkt
Minskningen i beloppet av likvida medel är betydande. När Kyrkostyrelsens kanslifastighet på Skatudden säljs och Kipa-skulden återbetalas kommer det att bidra till att finansieringssituationen blir bättre.

I finansieringsanalysen fanns ett tekniskt fel som korrigerades. Den korrigerade finansieringsanalysen medföljer som bilaga till betänkandet. I den korrigerade finansieringsanalysen görs ännu smärre förändringar om kyrkomötet godkänner klämförslagen i betänkandet.

Ekonomiutskottet anser det viktigt att miniminivån för likvida medel fastställs genast efter fastighetsförsäljningen.

8. Bindningsnivå

Budgetens bindningsnivå är det verksamhetsbidrag som anges i budgetens tabelldel för avdelningarna (3-siffrig nivå). Ett undantag från detta är att för avdelningen Kyrkostyrelsen är bindningsnivån verksamhetsbidraget och för avdelningen Understöd är bindningsnivån församlingsunderstödens sammanlagda belopp, i fråga om övriga understöd är bindningsnivån det understöd som beviljats för varje enskilt objekt. 

I fråga om planeåren i budgeten är siffrorna inte bindande.

I investeringsdelen följer bindningsnivån huvudgrupperna (fastigheter, datasystem, hårdvara och inventarier, övriga investeringar).

Ekonomiutskottets förslag

Ekonomiutskottet föreslår att kyrkomötet beslutar att

Kyrkans pensionsanstalt

1. fastställa att storleken på den kyrkoskattebaserade pensionsfondsavgiften år 2014 är 1,2 %

2. fastställa att arbetsgivarens pensionsavgift för församlingarna, kyrkan och de kyrkliga föreningarna år 2014 är 28 % av lönesumman, utöver vilken arbetstagarnas pensionsavgift tas ut av arbetstagarna enligt lagen om pension för arbetstagare

3. fastställa att ingen självriskandel tas ut på invalidpensionerna år 2014

Kyrkans gemensamma verksamhet
4. fastställa att grundavgiften år 2014 bestäms endast utifrån den kalkylerade kyrkoskatten och fastställa grundavgiftens storlek till 8,2 % 

5. fastställa att någon tilläggsavgift inte tas ut

Kyrkans servicecentral

6. fastställa att serviceavgifterna för Kyrkans servicecentral är följande:

a) prissättningen sker enligt självkostnadspris vid full skala 2017

b) enhetspriserna är desamma för alla kunder

c) kunden betalar för tjänsterna i förhållande till användning

Kyrkans centralfond

7. godkänna den bifogade Kyrkostyrelsens framställning (nr 3/2013) med förslag till kyrkans centralfonds budget för år 2014 och verksamhets- och ekonomiplan för åren 2014–2016 så att

a. i avdelning 200 läggs till 200 000 euro för avlöning av personal som stöder församlingarna vid övergången till Kipa

b. från avdelning 400 stryks det där angivna beloppet på 200 000 euro i Kipa-understöd till församlingar som tidigarelägger sin övergång till Kipa

c. i avdelning 400 tilläggs ett understöd på 150 000 euro till den finska församlingen vid Solkusten för anskaffning av ett nytt församlingshem förutsatt att projektets övriga finansiering ordnas.

Åbo den 6 november 2013

För ekonomiutskottet

Pertti Simola



Pasi Perander

ordförande



sekreterare

I behandlingen av ärendet deltog ordförande Simola och medlemmarna Alasalmi, Jalava, Kauranen (delvis), Koskelo, Kultima, Mäkinen, Paananen, Peräaho, Rajala, Rönkä, Sahi, Salmi, Silfverhuth, Sorvari, Tähtinen och Westerlund.

