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Lagutskottets betänkande 1/2011 om Kyrkostyrelsens framställning 9/2010
Avgifter inom begravningsverksamheten; ändring av 
17 kap. i kyrkolagen och upphävande av 17 kap. 5 § 3 mom. i kyrkoordningen
Ärende nr 2009–00352
Kyrkomötet har i plenum den 8 november 2010 remitterat ärendet till lagutskottet. Lagutskottet har haft tillgång till kyrkans laggranskningsnämnds utlåtande 8/2010 och kyrkomötets konstitutionsutskotts utlåtande 1/2011. I lagutskottets arbete har som sakkunnig deltagit justitierådet Timo Esko. Lagutskottet har hört ecklesiastikrådet Pirjo Pihlaja, markanvändningschef Harri Palo samt chefen för begravningsverksamheten i Esbo kyrkliga samfällighet Leena Tonteri.  
1. Kyrkostyrelsens framställning
I framställningen föreslås att till 17 kap. i kyrkolagen, som gäller begravningsverksamheten, fogas en ny 9 § om hur avgifterna inom begravningsverksamheten bestäms och om beslutsbefogenheter. Utgångspunkten för beslut om avgifter för begravningsverksamheten ska vara de faktiska kostnader församlingen har för att sköta dessa uppgifter. Samtidigt föreslås att 17 kap. 5 § 3 mom. i kyrkoordningen som gäller beslutsbefogenheten upphävs. Enligt framställningen ska de faktiska kostnader som församlingen har för uppgifterna inom begravningsverksamheten beaktas när avgifterna bestäms. På detta sätt motsvarar avgifterna även begravningsplatsernas skötselnivå och kvaliteten på servicen på ett bättre sätt. Meningen är att begravningsverksamhetens avgifter ska täcka de kostnader för begravningsverksamheten som inte kan täckas med församlingarnas samfundsskatteintäkter med beaktande även av de kostnader församlingarna har för sina övriga lagstadgade samhälleliga uppgifter. År 2008 var detta underskott cirka 20 miljoner euro. För närvarande täcks underskottet med kyrkoskatt. 

Målet för lagförslaget är att det ovan nämnda underskottet ska täckas med begravningsavgifterna. Syftet är dessutom att jämna ut skillnaderna i de avgifter som församlingarna med stöd av 6 § i begravningslagen tar ut inom begravningsverksamheten. Samtidigt kan detta eventuellt även minska avgiftsskillnaderna för gravplats och gravsättning mellan ortsbor och icke-ortsbor.
Ändringen av kyrkolagen och den tillhörande ändringen av kyrkoordningen föreslås träda i kraft så snart som möjligt efter att de har godkänts. 

2. Ekonomiutskottets utlåtande
I Kyrkostyrelsens framställning föreslås att en rambestämmelse om begravningsverksamhetens avgifter tas in i kyrkolagen. I bestämmelsen anges att församlingen ska ta ut en avgift för upplåtelse av gravplats och tjänster i samband med gravsättning. När avgifterna bestäms ska de kostnader som församlingen betalar för produktionen av tjänsterna beaktas. Avgifterna får inte överstiga självkostnadspriset.
Skötseln av begravningsverksamheten är en samhällelig uppgift som anförtrotts kyrkan. Enligt regeringens proposition med förslag till begravningslag sörjer staten för församlingarnas ekonomiska förutsättningar att upprätthålla allmänna begravningsplatser. I nuläget ingår finansieringen i den del av samfundsskatteintäkterna som församlingarna erhåller.
Med samfundsskatteintäkterna finansierar församlingarna utöver begravningsverksamheten även andra samhälleliga uppdrag, till exempel uppgifter i samband med folkbokföringen och upprätthållandet av kulturhistoriskt värdefulla byggnader, föremål och miljöer.  

I förarbetet till begravningslagen anges inte vilken del av avgifterna för begravningsverksamheten som ska täckas med samfundsskatteintäkter. Hur intäkterna av samfundsskatten ska fördelas mellan församlingarnas olika samhälleliga uppgifter anges inte heller.
Enligt Kyrkostyrelsens cirkulär 28/2005 ska församlingen uppskatta kostnaderna för de lagstadgade samhälleliga uppgifterna som helhet i relation till beloppet av den erhållna samfundsskatteandelen. Den del som saknas ska i första hand täckas med uppgiftsområdenas avgifter och eventuella andra inkomster.
För att den del som saknas ska kunna fastställas är det viktigt att församlingen utreder kostnaderna för de samhälleliga uppgifterna per uppgiftsområde. Den andel av samfundsskatteintäkterna som församlingen erhåller kan genom kostnadsberäkning fördelas för att täcka kostnaderna för olika samhälleliga uppgifter. På så sätt får man fram skillnaden mellan den andel av samfundsskatteintäkterna som hänförs till begravningsverksamheten och kostnaderna för denna verksamhet. Församlingarna behöver enhetliga och klara beräkningsmodeller för att utreda sina kostnader för samhälleliga uppdrag.
Kyrkostyrelsens cirkulär 5/2007 ger församlingarna handledning i fördelningen av kostnaderna. Enligt cirkuläret är syftet med kostnadsfördelningen att tillhandahålla information om hur de ekonomiska resurserna fördelas mellan kyrkans grundläggande uppgifter. Genom kostnadsfördelningen får man information om de totala faktiska kostnaderna för de grundläggande uppgifterna och vad kostnaderna består av. Fördelningen av kostnader är en lång process och när den genomförs ska också mer sällan förekommande investeringar på lång sikt beaktas. En grundlig analys av kostnaderna är enligt cirkuläret viktigt bland annat då målet är att motivera beslut om prissättning av prestationer, jämföra alternativa kalkyler mellan egen produktion av tjänster och köpta tjänster samt täcka ett hotande eller faktiskt underskott. Genom att utreda kostnaderna kan man också jämföra serviceavgifterna i olika församlingar.
Ekonomiutskottet konstaterar att de ekonomiska församlingsenheterna kan räkna ut kostnaderna för begravningsverksamheten och på så sätt fastställa den korrekta avgiften för kostnaderna och intäkterna.
När de årliga avgifterna för begravningsverksamheten bestäms känner man inte till de faktiska samfundsskatteintäkterna under avgiftsperioden eller de faktiska kostnaderna för enskilda begravningar. Den andel som församlingarna får av samfundsskatteintäkterna och de årliga samfundsskatteintäkterna varierar. Kostnaderna för begravningsverksamheten varierar beroende på investeringarna, begravningsplatsens ålder, markens pris och kvalitet samt typen av begravningsplats, hur mycket manuellt arbete det finns på begravningsplatsen, antalet begravningsplatser i församlingen osv. Antalet begravningar per år varierar. Bland annat av dessa orsaker kan avgifterna för begravningsverksamheten inte vara desamma i alla ekonomiska församlingsenheter. Avgifterna ska bestämmas utifrån en granskning av kostnaderna för församlingens begravningsverksamhet på lång sikt (fördelning av kostnader) samt på en uträkning av begravningsverksamhetens andel av församlingens samfundsskatteintäkter. 
Ekonomiutskottet anser det vara viktigt att församlingarna fastställer sina avgifter för begravningsverksamheten så att de tillsammans med andelen av samfundsskatteintäkterna täcker de faktiska kostnaderna för skötseln av begravningsverksamheten. Begravningsverksamheten är ett samhälleligt uppdrag som anförtrotts församlingarna och den kyrkoskatt som medlemmarna betalar bör inte användas för att täcka kostnaderna för denna. Avgiften ska vara densamma för samtliga invånare i kommunen. Kyrkoskatteintäkterna ska inte användas för att täcka kostnaderna för begravningsverksamheten. Det bör särskilt beaktas att kyrkans medlemmar hamnar i en ojämlik ställning om kyrkoskatten används för att täcka begravningskostnaderna också för avlidna som inte hört till kyrkan. 
De nu gällande bestämmelserna har i vissa församlingar ansetts ha karaktären av rekommendationer. De nya bestämmelser som Kyrkostyrelsen föreslår ger församlingarna rätt att även framöver besluta om avgifternas storlek. Enligt bestämmelsen ska församlingen dock, när den beslutar om avgifternas storlek, beakta de kostnader som församlingen haft för produktionen av tjänsten. Bestämmelsen gör det möjligt att förverkliga de mål som Kyrkostyrelsen ställt på ändringen. För att församlingarna när de slår fast avgifterna ska kunna beakta vilka kostnader som produktionen av tjänsten medfört måste kostnaderna först utredas. Med hjälp av utredningarna, som leder till avgifter av rätt storlek, blir församlingsmedlemmarna och medborgarna likställda.
Enligt förslaget kan lagändringen, om den genomförs, ha en väsentlig inverkan på avgifterna inom begravningsverksamheten. Kyrkan och de ekonomiska församlingsenheterna bör fästa särskild uppmärksamhet vid att informera om saken.
Utöver laggranskningsnämndens utlåtande har ekonomiutskottet inget att anmärka på Kyrkostyrelsens lagförslag.
Ekonomiutskottet förordar att Kyrkostyrelsens framställning godkänns.
3. Lagutskottets ställningstaganden
3.1. Allmän motivering
Lagutskottet anser att kyrkostyrelsens framställning är motiverad.
Utgångspunkten är att begravningsverksamheten för kyrkan är en samhällelig uppgift för vilka kostnaderna bör täckas med stöd från staten (samfundsskatt) och med begravningsavgifterna. I praktiken är situationen dock den att man i stor utsträckning är tvungen att använda kyrkoskattemedel för att täcka kostnaderna för begravningsverksamheten.
De begravningsavgifter som de ekonomiska församlingsenheterna uppbär täcker knappt 14 procent av kostnaderna för begravningsverksamheten. Avgifters storlek varierar avsevärt mellan församlingarna. Vissa av de ekonomiska församlingsenheterna uppbär inga avgifter alls. Många av de sistnämnda ekonomiska församlingsenheterna får samtidigt understöd från Kyrkans centralfond. Om församlingarna i genomsnitt skulle uppbära sådana begravningsavgifter som anges i exemplet i Kyrkostyrelsens cirkulär 28/2005 skulle över 10 miljoner euro mer av kostnaderna täckas. Enligt lagutskottets åsikt vore det skäligt att alla ekonomiska församlingsenheter skulle uppbära begravningsavgifter med beaktande av de faktiska kostnader som begravningsverksamheten medför. Beslutanderätten i fråga om avgifternas storlek ska dock även framöver kvarstå hos församlingen.
Om en församling börjar uppbära begravningsavgifter eller höjer avgifterna medför det också risker, såsom att allt fler skriver ut sig ur kyrkan. Den procent av befolkningen som hör till kyrkan varierar mellan församlingarna och situationerna i dem är olika.
I fråga om samfundsskatten är det ett problem att den fördelas ojämnt mellan de ekonomiska församlingsenheterna. I vissa ekonomiska församlingsenheter räcker samfundsskatteintäkterna till för både eventuella begravningsavgifter och kostnaderna för begravningsverksamheten medan de i andra täcker endast en relativt liten del av kostnaderna. En allt äldre befolkning och många begravningar förekommer ofta just i de församlingar som har de minsta samfundsskatteintäkterna. Församlingarna har också stora kostnader för uppbörden av samfundsskatt.
I och med lagändringen ska klara metoder tas fram och enhetliga grunder anges för uträkning av kostnaderna för begravningsverksamheten. Församlingarna behöver anvisningar om detta. Kyrkostyrelsen ska snarast möjligt ta itu med att utarbeta tillräckligt detaljerade anvisningar, som ska vara klara när lagen träder i kraft. 
3.2. Detaljmotivering
Justitieministeriet har den 1 juni 2010 omarbetat det andra avsnittet i laghandboken Lainlaatijan opas, vilket gäller lagteknik. Enligt de nya anvisningarna ska en bestämmelse anges med nummer och namn. Det datum då bestämmelsen utfärdades nämns inte längre.
I kyrkolagens 17 kap. 9 § 1 mom. har på finska ”hautaustoimesta” enligt laggranskningsnämndens förslag ersatts med ”hautaustoimessa”, som används i begravningslagen till vilken det hänvisas. 

Lagutskottet har gjort lagförslagen lagtekniskt klarare enligt laggranskningsnämndens förslag.
4. Lagutskottets klämförslag
På ovan nämnda grunder föreslår lagutskottet att kyrkomötet
1) framställer hos statsrådet att det vidtar åtgärder för att stifta en lag genom vilken
         fogas (struket)  till 17 kap. i kyrkolagen (1054/1993) en ny 9 § som följer:
     17 kap.
Begravningsverksamheten
9 §

Begravningsverksamhetens avgifter
För upplåtelse av en gravplats och tjänster i anslutning till gravsättningen ska avgifter tas ut och vid fastställandet av avgifterna ska församlingens kostnader för produktionen av tjänsten beaktas. Utöver detta ska bestämmelserna i 6 § i begravningslagen tillämpas på de avgifter som tas ut för begravningsverksamheten.
Kyrkofullmäktige beslutar om de avgifter som ska tas ut för en grav.
__________

    Denna lag träder i kraft                     den 20 .  17 kap. 9 § 1 mom. tillämpas dock första gången (struket) vid fastställandet av avgifterna för det räkenskapsår som följer på ikraftträdandet av denna lag. 
2) fattar ett beslut genom vilket
upphävs (struket) kyrkoordningen (1055/1993) 17 kap. 5 § 3 mom.
__________

Detta beslut träder i kraft samma dag som den ändring av 17 kap. i kyrkolagen som kyrkomötet godkände 


20 .
Åbo den 3 maj 2011
För lagutskottet
Pirjo Pyhäjärvi

Sari Anetjärvi
ordförande


sekreterare
I behandlingen av ärendet deltog ordförande Pyhäjärvi och medlemmarna Askola, Back, Hermonen, Hiitola (delvis), Kaivosoja, Kopponen, Lahdenperä, Leppänen, Lindbäck, Niemi-Aro, Nummela, Nurmi, Rönkä, Sahi, Seppälä, Tervonen och Vastamäki.
Bilaga
Parallelltext
2.
Kyrkomötets beslut om upphävande av 17 kap. 5 § 3 mom. i kyrkoordningen
I enlighet med kyrkomötets beslut
upphävs (struket) kyrkoordningen (1055/1993) 17 kap. 5 § 3 mom.
	Gällande kyrkoordning
	
	Föreslagen lydelse


	17 kap.
Begravningsverksamheten
5 §

( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( 
Kyrkofullmäktige beslutar om de avgifter som ska tas ut för en grav. 
	
	17 kap.
Begravningsverksamheten
5 §

(3 mom. upphävs)
__________

Detta beslut träder i kraft samma dag som den ändring av 17 kap. i kyrkolagen som kyrkomötet godkände                  20   .


