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Hallintovaliokunnan mietintö 3/2011 kirkkohallituksen esityksestä 15/2011 

Kirkkohallituksen ohjesäännön 35 §:n muuttaminen

Asianro 2011(00649

Kirkolliskokous on täysistunnossaan 7.11.2011 lähettänyt hallintovaliokunnalle otsikossa mainitun asian. Hallintovaliokunnalla on ollut käytettävissään kirkon laintarkastustoimikunta lausunto 9/2011. Valiokunta on kuullut asiantuntijana kirkkoneuvos Pirjo Pihlajaa. 
1. Esityksen pääasiallinen sisältö
Joulukuun 1 päivänä 2011 tulee voimaan laki kirkkolain 16 luvun ja 25 luvun 12 §:n muuttamisesta (787/2010). Muutos koskee kirkon yhteisen jäsenrekisterin sääntelyä. Vastuu jäsenrekisteristä jakautuu seurakuntien, keskusrekisterien ja kirkkohallituksen kesken siten kuin kirkkolaissa tai muussa laissa säädetään. 

Kirkkolain uuden 16 luvun 8 §:n 1 momentin mukaan kirkkohallitus päättää käyttöoikeuksien myöntämisestä kirkon koko jäsenrekisterin tietojen käsittelyyn. Seurakunnan kirkkoherra voi puolestaan päättää käyttöoikeuden myöntämisestä asianomaisen seurakunnan jäseniä koskevien tietojen käsittelyyn ja keskusrekisterin johtaja voi vastaavasti päättää käyttöoikeuden myöntämisestä kyseiseen keskusrekisteriin kuuluvien seurakuntien jäseniä koskevien tietojen käsittelyyn. Siten kirkkohallituksen päätöstoimivaltaan jää lähinnä niin sanottujen valtakunnallisten käyttöoikeuksien myöntäminen.

Kirkkohallitus voi myöntää valtakunnallisia jäsenrekisterin käyttöoikeuksia seurakunnille ja keskusrekistereille silloin, kun niiden tietoturvan taso on saavuttanut erikseen asetetut kriteerit. Käyttöoikeudet ovat aina henkilökohtaisia. Tästä syystä on odotettavissa, että käyttöoikeuksia joudutaan myöntämään kirkkolain 16 luvun muutoksen voimaantulon jälkeisinä vuosina useita satoja. Toisaalta jo myönnettyjä käyttöoikeuksia joudutaan muuttamaan toistuvasti. Kun käyttöoikeuden antamista määrittävät asetetut kriteerit, päätöksentekotilanteet ovat luonteeltaan hyvin samankaltaisia. Näistä syistä on tarkoituksenmukaista, että päätökset voidaan tehdä viranhaltijapäätöksinä. Viranhaltijapäätökset tehdään esittelystä.

Kirkkohallituksen esityksessä ehdotetaan, että kirkkohallituksen ohjesääntöä muutetaan siten, että hallinto-osaston johtajana toimivalle kirkkoneuvokselle siirretään päätöksentekovalta kirkkolain 16 luvun 8 §:n 1 momentissa tarkoitettuja valtakunnallisia käyttöoikeuksia koskevissa asioissa. Esityksen tavoitteena on, että päätöksenteko olisi mahdollisimman joustavaa ja seurakuntia palvelevaa.

Ohjesäännön muutoksen esitetään tulevan voimaan samanaikaisesti kirkkolain muutoksen kanssa 1 päivänä joulukuuta 2011.

Kirkon laintarkastustoimikunta on lausunnossaan 9/2011 esittänyt, että kirkkohallituksen ohjesäännön muutos muotoiltaisiin toisin kuin kirkkohallituksen esityksessä. Sisällöllistä muutosta verrattuna kirkkohallituksen esitykseen laintarkastustoimikunta ei esitä. Kysymys on kirkkohallituksen ohjesäännön 35 §:ään tehtävän säännöksen muotoilemisesta siten, että se vastaa sanamuodoltaan kirkkolain säännöstä.

2. Hallintovaliokunnan kannanotot

Hallintovaliokunta toteaa, että ehdotettu kirkkohallituksen ohjesäännön 35 §:n muutos on tarkoituksenmukainen. Kirkkolain 16 luvun muutoksen tullessa voimaan joulukuun 1 päivänä 2011 valtakunnalliset käyttöoikeudet kirkon yhteiseen jäsenrekisteriin tulevat kirkkohallituksessa päätettäviksi. Myönnettävä käyttöoikeus on henkilökohtainen. Käyttöoikeuksia myönnetään vain seurakunnan virka- tai työsuhteessa oleville henkilöille. Käyttöoikeus on voimassa niin kauan kuin henkilö pysyy saman seurakunnan tai keskusrekisterin sellaisessa virka- tai työsuhteessa, jonka tehtäviin kuuluu jäsenrekisteritietojen käsittely. Kirkkohallitus valvoo käyttöoikeuksien käyttöä. Käyttöoikeus voidaan myöntää myös rajattuna ja kirkkohallitus voi peruuttaa myönnetyn käyttöoikeuden. 
Valtakunnallisen käyttöoikeuden myöntäminen sisältää käyttäjätunnusten antamisen seurakunnan viranhaltijalle tai työntekijälle jäsenrekisterin kaikkiin tietoihin, jollei käyttöoikeutta myönnetä rajattuna. Valtakunnallisen käyttöoikeuden saaneella on siten pääsy kaikkiin jäsenrekisterin tietoihin, ei pelkästään sen seurakunnan tai keskusrekisterin tietoihin, jossa viranhaltija tai työntekijä työskentelee. Jäsenrekisterin tietoturvallisuudesta huolehditaan käyttöoikeuksien lupamenettelyn lisäksi monipuolisten ja ajanmukaisten teknisten varmistusten avulla. Kirkon jäsenrekisteriä voidaan käyttää vain kirkon sisäisessä tietoverkossa. Sen salasanojen käyttöä valvotaan ja salasanat uusitaan säännöllisesti. Jäsenrekisterin käyttöä valvotaan myös teknisesti monipuolisesti. Järjestelmän käytöstä ja käyttäjästä jää aina järjestelmään lokitieto. 
Valtakunnallisia käyttöoikeuksia joudutaan lain tultua voimaan myöntämään kirkkoherranvirastoissa ja keskusrekistereissä työskenteleville useita satoja. Henkilövaihdosten yhteydessä käyttöoikeuksia joudutaan myöntämään jatkuvasti myös uusille viranhaltijoille ja työntekijöille.

Valtakunnallisten käyttöoikeuksien myöntämisen ehtona on se, että seurakunnan tai keskusrekisterin tietoturvan taso täyttää erikseen asetetut kriteerit. Tämän vuoksi käyttöoikeuksien myöntäminen on jatkuvasti hyvin samankaltaista eikä siihen sisälly sanottavaa harkintaa. Koska samankaltaisia päätöksiä joudutaan tekemään runsaasti, ei ole tarkoituksenmukaista, että päätökset tehtäisiin kirkkohallituksen täysistunnossa tai virastokollegiossa. Kuten kirkkohallituksen esityksessä todetaan, seurakuntien palvelun ja päätöksenteon joustavuuden näkökulmasta on tarkoituksenmukaista, että käyttöoikeuksien myöntäminen siirretään viranhaltijapäätöksinä tehtäväksi. Viranhaltijapäätökset tehtäisiin esittelystä. Toimivallan siirto toteutettaisiin lisäämällä kirkkohallituksen ohjesäännön 35 §:ään säännös hallinto-osaston johtajana toimivan kirkkoneuvoksen oikeudesta ratkaista kirkkolain 16 luvun 8 §:n 1 momentissa tarkoitettujen käyttöoikeuksien myöntäminen kirkon jäsenrekisterin tietojen käsittelyyn. Käyttöoikeuksien myöntämisen siirtäminen nimenomaan hallinto-osaston johtajana toimivan kirkkoneuvoksen tehtäväksi on tarkoituksenmukaista, koska osaston tehtäviin kuuluu muun muassa kirkon jäsenrekisteriasioista vastaaminen. Silloin kun on kysymys jäsenrekisteritietojen massaluovutuksista esimerkiksi tutkimuskäyttöön, päätöksen tekisi nykyisen käytännön mukaisesti edelleen virastokollegio.
Hallintovaliokunnan mielestä kirkon laintarkastustoimikunnan esitys kirkkohallituksen ohjesäännön 35 §:ään säännöksen sanamuodoksi on kirkkohallituksen esitystä parempi. Paitsi että laintarkastustoimikunnan sanamuoto seuraa kirkkolain 16 luvun 8 §:n 1 momentin sanamuotoa, se on myös ilmaisultaan informatiivisempi kuin kirkkohallituksen esittämä muotoilu.

Ohjesäännön muutoksen voimaantulo on perusteltua samanaikaisesti kirkkolain muutoksen kanssa 1 päivänä joulukuuta 2011.

3. Hallintovaliokunnan esitys

Edellä olevilla perusteilla hallintovaliokunta esittää, että kirkolliskokous tekisi päätöksen, jolla

muutetaan 12 päivänä marraskuuta 1993 vahvistetun kirkkohallituksen ohjesäännön 35 § seuraavasti: 

35 §

Hallinto-osaston johtajana toimiva kirkkoneuvos ratkaisee asiat, jotka koskevat: 

1) kirkkolain 16 luvun 8 §:n 1 momentissa tarkoitettua käyttöoikeuksien myöntämistä jäsenrekisterin tietojen käsittelyyn;

2) kirkkojärjestyksen 13 luvun 1 §:n 3 momentissa tarkoitettua seurakuntajaon vähäistä muutosta;

3) hallinto-osaston jakautumista vastuualueisiin. 

________

Tämä päätös tulee voimaan 1 päivänä joulukuuta 2011.
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	35 §

Hallinto-osaston johtajana toimiva kirkkoneuvos ratkaisee asiat, jotka koskevat

1) kirkkojärjestyksen 13 luvun 1 §:n 3 momentissa tarkoitettua seurakuntajaon vähäistä muutosta; ja

2) hallinto-osaston jakautumista vastuualueisiin.
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Hallinto-osaston johtajana toimiva kirkkoneuvos ratkaisee asiat, jotka koskevat:
1) kirkkolain 16 luvun 8 §:n 1 momentissa tarkoitettua käyttöoikeuksien myöntämistä jäsenrekisterin tietojen käsittelyyn;

2) kirkkojärjestyksen 13 luvun 1 §:n 3 momentissa tarkoitettua seurakuntajaon vähäistä muutosta; 

3) hallinto-osaston jakautumista vastuualueisiin.

________

Tämä päätös tulee voimaan 1 päivänä joulukuuta 2011.




