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Hallintovaliokunnan lausuntoa on valmistellut työryhmä, johon ovat kuuluneet Marjaana Perttula, Stig Kankkonen, Kari Pekka Kinnunen ja Sami Ojala. Hallintovaliokunnan työskentelyyn on osallistunut lainoppineena asiantuntijana hallintoneuvos Irma Telivuo.
Yleisvaliokunnan II osaston lausuntopyyntö

Yleisvaliokunnan II osasto on lähettänyt hallintovaliokunnalle otsikossa mainitun asian ja pyytänyt hallintovaliokuntaa antamaan lausunnon tulevaisuusselonteosta valiokunnan tehtäväalan näkökulmasta. Hallintovaliokunta on sen mukaisesti keskittynyt lausunnossaan ensisijaisesti kirkon hallintoon ja hallintorakenteisiin vaikuttaviin kehityssuuntiin.
Hallintovaliokunnan lausunto

1. Kirkon kaksi keskeistä vahvuutta ja uhkaa 

Kirkon keskeinen vahvuus on siinä, että se on läsnä koko Suomessa. Sillä on vakiintunut asema niin paikallisesti kuin valtakunnallisesti. Kirkon henkilöstö on hyvin koulutettua, luottamushenkilöt ja vapaaehtoiset sitoutuneita.

Kirkon toisena vahvuutena voidaan suomalaisessa yhteiskunnassa pitää sen julkisoikeudellista asemaa, johon liittyy kirkon vahva itsehallinto. Kirkko voi järjestää oman hallintonsa tarkoituksenmukaisena pitämällään tavalla. 

Kirkolle on uhka, jos sen hallinnossa toteutetaan tulevaisuuden tarpeisiin nähden epätarkoituksenmukaisia, liian raskaita ja kalliita rakenteita. Tähän joudutaan, jos kirkon hallintoa ei kehitetä aktiivisesti, vaan sen annetaan ajelehtia yhteiskunnan nopeasti muuttuvia kuntarakenteita jälkijättöisesti seuraten.

Kirkon tulevaisuuden toinen uhkatekijä liittyy kirkon sisäiseen yhteisvastuullisuuteen ja yhteisen edun ymmärtämiseen yli seurakunnallisten hallintorajojen. Vaarana on seurakuntien oman edun tavoittelu yhteisen hyvän kustannuksella. Kirkon arvopohja edellyttää tulevissa hallintoratkaisuissa seurakuntien eriarvoisuuden tasaamista, yhteisvastuuta ja yhteistyötä.

2. Kirkon omaehtoisella hallinnon kehittämisellä on kiire 

Kuntakentän odotettavissa olevia muutoksia voidaan pitää hallinnollisilta seurauksiltaan merkittävimpänä kirkkoon sen ulkopuolelta vaikuttavista tekijöistä. Päättäjien näkemykset kuntien määrästä ja aikataulusta vaihtelevat, mutta selvää on, että kuntakoko tulee edelleen suurenemaan. Tämä merkitsee samalla entistä suurempien seurakuntayhtymien tai seurakuntien muodostamista. 

Hallintovaliokunnan mielestä kirkon ei pidä jäädä odottamaan kuntarakenteen muutosten väistämättömiä seurauksia seurakuntarakenteeseen, vaan sen on itse pyrittävä nopeasti ja määrätietoisesti kehittämään hallintomallia, joka pohjautuu kirkon omiin arvoihin sekä taloudellis-hallinnollisiin ja toiminnallisiin realiteetteihin. Tätä koskevat linjaratkaisut olisi tehtävä nopeasti, jotta seurakuntarakenteet eivät määräydy vain kuntarakenteiden mukaan. 

Kuntarajoihin perustuva parokiaalisuuden periaate on kirkolliskokouksessa todettu useita kertoja luovuttamattomaksi. Parokiaalisuuden periaate ei mahdollista sellaista seurakuntarakennetta, jossa itsenäistä taloushallintoa toteutetaan nykyisiä kuntarajoja pienemmissä yksiköissä. Parokiaalisuusperiaatteen kanssa ristiriidassa ei kuitenkaan olisi se, että hallinnollis-taloudellisia asioita keskitettäisiin kuntia isompiin yksiköihin ja toimintaa kuntia pienempiin yksiköihin (seurakuntiin). Tulevaisuuden seurakuntarakenteessa voitaisiin selkeästi ja tehokkaasti toteuttaa laajempien hallinnollisten kokonaisuuksien ja toisaalta paikallisen seurakuntatyön erilaiset roolit.
Hallinto ei ratkaise seurakuntavisioita

Tulevaisuusselonteossa esitetään kolme pelkistettyä vaihtoehtoa tulevaisuuden seurakuntakuvan hahmottamiselle: olemisen kirkko, asiakkuuteen perustuva osallisuuden kirkko ja vahvan profiilin kirkko. Kirkon työn toteuttamistavan kannalta ne merkitsevät toisistaan poikkeavia peruslinjauksia. Hallintovaliokunta kiinnittää huomiota siihen, että toteutuupa näistä vaihtoehdoista mikä hyvänsä sellaisenaan tai erilaisina vaihtoehtojen yhdistelminä, niillä ei ole ratkaisevaa vaikutusta siihen, miten kirkon talous- ja henkilöstöhallinto, kiinteistötoimi tai hautaustoimi on tarkoituksenmukaista järjestää. Esitetyt toimintatavan painotukset voidaan toteuttaa monenlaisissa hallintorakenteissa. Tämän vuoksi kirkon hallintorakenteiden tulevaisuutta tulee hallintovaliokunnan mielestä tarkastella nimenomaan hallinnon selkeyden, joustavuuden ja tehokkuuden näkökulmasta. Selkeä hallinto antaa parhaat edellytykset myös kirkon perustyön paikalliselle toteuttamiselle. Kirkon tulevaisuutta ei ratkaista hallintorakenteilla. Kirkon tulevaisuus niin jäsenkehityksen kuin taloudenkin kannalta perustuu pitkällä aikavälillä paikallisen perustyön tuloksiin.
Hallintovaliokunnan kannanotot

Kirkon koko maan kattavan työn turvaamiseksi hallinnossa tulee keskittyä toteuttamaan seuraavia hallinnollisia periaatteita ja päämääriä: 

1) Kirkon hallinto ja talous seurakuntatasolta keskushallintoon toteutetaan mahdollisimman tehokkaasti. Tavoitteena on tarvittaessa ylittää seurakuntarajat. Tällöin etsitään ja toteutetaan sellaisia hallinnollisia ratkaisuja, jotka parokiaaliperiaatetta muuttamatta ovat vähemmän sidoksissa kuntakentän rakennemuutoksiin. Käytännössä tämä tarkoittaa sitä, että kirkon hallinnossa tavoitellaan vähintään kuntien suuruisia, mutta myös sitä laajempia, rovastikuntien, hiippakuntien tai muihin vastaaviin laajoihin alueisiin perustuvia taloushallinnollisia yksiköitä. Tällä työllä on kiire. Hallintovaliokunta korostaa, että olennaista on löytää, minkä kokoiset hallinnolliset alueet ovat kirkon omalta kannalta tehokkaimpia milläkin toimialalla. Sen sijaan olennaista ei ole näistä rakenteista käytettävät nimitykset.

2) Keskittämistä toteutetaan määrätietoisesti silloin, kun se on kirkon kokonaisuuden kannalta edullista. Heta- ja Kirjuri-hankkeita voidaan pitää tavoitteiltaan tällaisina. Vastaavia kokonaiskirkollisia ja muita laaja-alaisia hankkeita tulisi tutkia myös esimerkiksi hautaustoimen, kiinteistötoimen sekä hankintatoimen osalta. Myös joitain kirkon hengellistä erityisosaamista vaativien toimintojen hallinnon keskittämistä nykyisiä laajempiin kokonaisuuksiin (esim. perheneuvonta ja sairaalasielunhoito) tulisi selvittää.

3) Kirkossa toteutetaan taloudellista tasausta seurakuntien kesken siten, että kirkon läsnäolo voi läpäistä tulevaisuudessakin koko suomalaisen yhteiskunnan. Myös muuttotappioalueilla tulee kyetä tarjoamaan välttämättömät kirkolliset peruspalvelut. Seurakuntien itsehallintoa korostetaan erityisesti toiminnallisissa yhteyksissä. Kirkollisen omaisuuden omistuspohjassa ja hoidossa voidaan toteuttaa keskittämisestä saatavia hyötyjä.

4) Kirkon hallintoa kehitettäessä uudistuksen vaikutukset ja tarvittavat hallinnolliset ratkaisut tehdään siten, että tehokkuus ja tarkoituksenmukaisuus läpäisevät koko kirkon hallinnon paikallistasolta keskushallintoon asti. 
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