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Kyrkostyrelsens framställning 4/2009 till kyrkomötet

Ärende nr 2007-00854

Framställning om ändring av de bestämmelser i valordningen för kyrkan som gäller färgen på röstsedeln och räkningen av förhandsröster i församlingsval

FRAMSTÄLLNINGENS HUVUDSAKLIGA INNEHÅLL

I framställningen föreslås att valordningen för kyrkan ändras så att färgen på sammanställningen av de kandidatlistor som i församlingsval används vid val av medlemmar till församlingsrådet i kyrkliga samfälligheter, och därmed även färgen på röstsedlarna, ändras från blått till orange. Om färgen på den röstsedel som används vid val av medlemmar till församlingsrådet ändras till orange blir det möjligt att använda en färgton som mycket kraftigt avviker från vitt, vilket kan antas göra det lättare att skilja röstsedeln från den röstsedel som används vid det val av medlemmar till gemensamma kyrkofullmäktige som förrättas samtidigt. Målet är att procenten förkastade röstsedlar i de församlingsval som förrättas år 2010 i de kyrkliga samfälligheterna sjunker till samma nivå som i de församlingar där endast ett organ väljs.

Samtidigt föreslås att valordningens bestämmelser om räkningen av förhandsröster ändras så att förhandsrösterna kan börja räknas på den sista valdagen vid den tidpunkt som valnämnden fastställer, dock tidigast tre timmar innan valförrättningen avslutas. För att trygga valhemligheten ska förhandsrösterna dock räknas tillsammans med de röster som avgivits på valdagen, om antalet förhandsröster understiger 50 eller det finns grundade skäl att uppskatta att färre än 50 röstberättigade kommer att utnyttja sin rösträtt på valdagen. Det uppskattas att om räkningen av förhandsröster inleds innan valförrättningen avslutas kommer det att leda till att valresultatet snabbare blir klart. 

Avsikten är att ändringen av valordningen för kyrkan ska träda i kraft så att de ändrade bestämmelserna tillämpas redan i församlingsval som förrättas år 2010. 
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ALLMÄN MOTIVERING

1
Inledning

Efter församlingsvalet år 2006 har flera framställningar om ändringar i valbestämmelserna lagts fram för kyrkomötet. Såväl i stiftsfullmäktiges framställning 1/2007 ”Förenklandet av församlingsval i kyrkliga samfälligheter” som i stiftsfullmäktiges framställning 1/2008 ”Övergång till ett system med ett val i kyrkliga samfälligheter” föreslogs att endast ett val ska förrättas i kyrkliga samfälligheter i samband med församlingsval. Stiftsfullmäktiges framställning 2/2008 innehöll tre olika ändringsförslag med avseende på valbestämmelserna. I framställningen föreslogs att valordningen för kyrkan ska ändras så att församlingsvalet ändras till ett endagsval, att räkningen av förhandsröster ska kunna påbörjas innan valförrättningen avslutats samt att dokumentprocessen för förhandsröstningen förenklas. 

Gällande det senare initiativet beslöt kyrkomötet att överföra såväl ändringen av församlingsval till endagsval som försnabbandet av processen vid räkning av förhandsröster till kyrkostyrelsen för beredning. När församlingarna växer förutsätter en övergång till endagsval en möjlighet till indelning i röstningsområden, vilket utan specialarrangemang blir möjligt först när kyrkans gemensamma medlemsdatasystem tas i bruk. I det gemensamma medlemsdatasystemet ingår en s.k. kartmodul med hjälp av vilken församlingens område kan indelas i röstningsområden. Eftersom det gemensamma medlemsdatasystemet torde tas i bruk först efter församlingsvalet år 2010 har en övergång till endagsval beaktats i samband med den övergripande kodifieringen av kyrkolagen. Däremot är det möjligt att tidigarelägga räkningen av förhandsröster redan i nästa val. 

Kyrkomötet har inte understött de initiativ där det yrkats på en övergång till ett system med ett enda val i kyrkliga samfälligheter. På 2000-talet behandlade kyrkomötet första gången en framställning som gällde detta ärende i samband med reformen av församlingsförvaltningen år 2002. Systemet med två val i kyrkliga samfälligheter har motiverats ur demokratisk synvinkel. Den demokratiska principen förverkligas bättre när representanter till församlingsrådet och gemensamma kyrkofullmäktige väljs genom olika val. Dessutom har det uppskattats att ett system med ett enda val skulle överföra beslutsfattandet i kyrkliga samfälligheter i allt färre händer. Ett valsystem där medlemmar till gemensamma kyrkofullmäktige väljs via val av församlingsråd kunde eventuellt sålla fram kandidater som är mindre motiverade för kyrkofullmäktiges verksamhet. Såväl år 2007 som år 2008 kom kyrkomötet fram till samma slutresultat som år 2002 och lät de initiativ som gällde ett system med ett enda val förfalla. 

Den linjedragning som kyrkomötet gjort med avseende på församlingsvalen i kyrkliga samfälligheter måste anses motiverad. Eftersom församlingar och kyrkliga samfälligheter har karaktären av offentligt samfund är det viktigt att trygga den demokratiska principen så långt som möjligt. Det finns dock vissa problem med ett system med två val, vilket kan ses i det stora antalet förkastade röstsedlar. En metod för att minska problemen är att se till att de röstsedlar som i systemet med två val används för de olika valen skiljer sig från varandra tydligare än tidigare.  Stiftsfullmäktige i Åbo ärkestift har lämnat in ett initiativ om detta till arbetsgruppen för kodifiering av kyrkolagen 15.6.2007. 


2
Nuläget och bedömning av nuläget

2.1
Församlingsval i kyrkliga samfälligheter

Enligt 8 kap. 2 § i kyrkolagen utses vid församlingsval i en kyrklig samfällighet medlemmar både till gemensamma kyrkofullmäktige och församlingsråden. Val förrättas i allmänhet vart fjärde år samtidigt i alla församlingar.  Församlingsval är direkta, hemliga och proportionella. De kandidater som finns på valmansföreningarnas kandidatlistor blir valda i den ordning som deras jämförelsetal utvisar. 
Färgen på kandidatlistorna och röstsedlarna i församlingsval fastställs i 2 kap. 40 § 4 mom. och 42 § 2 mom. i valordningen för kyrkan. Enligt den förstnämnda bestämmelsen ska för sammanställningen av kandidatlistor vid valet av medlemmar till kyrkofullmäktige och gemensamma kyrkofullmäktige användas vitt och vid valet av medlemmar till församlingsrådet blått papper. Enligt 42 § 2 mom., som gäller röstsedlar, ska det papper som används för röstsedlarna ha samma färg som motsvarande sammanställning av kandidatlistorna. Efter församlingsvalet år 2006 gällde största delen av den inkomna responsen det faktum att färgerna på de röstsedlar som användes vid valet av medlemmar till gemensamma kyrkofullmäktige och församlingsrådet, som i kyrkliga samfälligheter förrättas samtidigt, inte avvek tillräckligt mycket från varandra.

På röstsedlarna ska enligt 2 kap. 42 i valordningen för kyrkan tryckas en cirkel i vars mitt tydligt bör finnas en beteckning Nr .... för antecknande av numret på kandidaten. Av denna anledning ska färgen på den röstsedel som används vid val av medlemmar till församlingsrådet vara ljusare än mellanblå för att den svarta tryckfärgen ska framträda tillräckligt tydligt från bakgrunden. Detta kan i sin tur ha lett till att en alltför ljusblå färgton valts, vilket har gjort det svårare att skilja de röstsedlar som används i de olika valen från varandra.

I valet år 2006 var man i de kyrkliga samfälligheterna tvungen att förkasta ett stort antal röstsedlar på grund av felaktiga röstningsanteckningar. Procenten förkastade röstsedlar varierade från cirka 2 % till över 5 % i de olika kyrkliga samfälligheterna. I enskilda församlingar inom de kyrkliga samfälligheterna var procenterna för förkastade röstsedlar ännu större. Tabellen nedan visar de tio församlingar som hade flest förkastade röstsedlar.

	Församling /samfällighet
	Rösträtten utnyttjade
	Förkastade röster
tot.
	%* förkasta-de röster

	Härmälä/Tfors
	637
	115
	9,03 %

	Männistö /Kuopio
	965
	162
	8,39 %

	Haukivuori/S:t Michel
	309
	49
	7,90 %

	Hakavuori/Hfors
	730
	107
	7,33 %

	Alava/Kuopio
	996
	138
	6,93 %

	Mikkelin maasrk/S:t Mich
	996
	119
	6,16 %

	Pyynikki/Tfors
	1092
	128
	5,86 %

	Harju/Tfors
	2414
	260
	5,39 %

	Pielisensuu /Joensuu
	846
	90
	5,32 %

	Hervanta/Tfors
	1017
	108
	5,31 %


*Förutsatt att varje röstberättigad röstade i bägge valen. Källa Kyrkans forskningscentral. 
Ett så här stort antal förkastade röster kan redan i sig ha påverkat valresultatet, vilket inte kan anses vara godtagbart. 

2.2
Räkning av förhandsröster

Enligt 2 kap. 49 § i valordningen för kyrkan ska de förhandsröstningshandlingar som inkommit till valnämnden i en församling granskas, utan att valkuvertet öppnas, vid ett sammanträde som hålls innan valet börjar sålunda, att de förhandsröstningshandlingar som inkommit före klockan 16 fredagen närmast före valet ska hinna behandlas vid sammanträdet. Om följebrevet och valbrevet godkänns, ska i vallängden antecknas att den i följebrevet nämnda personen har röstat. Samtidigt ska på valkuvertets framsida antecknas att den röstande befunnits vara röstberättigad. De godkända valkuverten räknas, varefter det kontrolleras att antalet är överensstämmande med det antal personer som i vallängden antecknats ha utövat sin rösträtt. Därefter tas röstsedlarna ut ur de godkända valkuverten och stämplas utan att öppnas. Röstsedlarna ska utan att de öppnas läggas i ett slutet konvolut och hållas i säkert förvar tills röstningen avslutats då de tas ut ur konvolutet och läggs i valurnan.

Enligt 2 kap. 55 § 1 mom. i valordningen ska valnämnden sedan röstningen förklarats avslutad ur det slutna konvolutet ta ut de vid förhandsröstningen avgivna röstsedlarna och utan att öppna sedlarna lägga dem i valurnan. Då rösträkningen vidtar ska alla röstsedlar tas ut ur valurnan och såväl antalet röstsedlar som antalet röstande enligt vallängden räknas. Därefter avskiljer valnämnden de röstsedlar som är ogiltiga och räknar de avgivna rösterna. 

I församlingsval röstar allt flera på förhand. I församlingsvalet år 2006 var andelen personer som förhandsröstat minst i Borgå stift där dock nästan en tredjedel av dem som utnyttjade sin rösträtt förhandsröstade. I och med att rösträttsåldern sänks till 16 år och församlingarna regionalt sett blir större ökar antalet röstberättigade i många församlingar avsevärt, vilket även torde påverka antalet förhandsröster. Det att förhandsrösterna räknas samtidigt som de röster som avgivits på valdagen har bidragit till att resultaten från församlingsvalen har dröjt. För att valresultatet ska bli klart snabbare och resultatet tidigare än förr ska kunna överföras till kyrkans landsomfattande resultatservice och därigenom till medierna förutsätts åtminstone i de största församlingarna att förhandsrösterna ska kunna börja räknas redan innan den egentliga valförrättningen avslutats. Kyrkomötets allmänna utskott har i sitt betänkande i frågan 5/2008 konstaterat att man även då bör se till att valhemligheten bevaras. 

3
Framställningens mål och centrala förslag

Målet för framställningen är att procenten förkastade röster i de församlingsval som förrättas i kyrkliga samfälligheter år 2010 ska sjunka till samma nivå som i de församlingar där endast ett organ väljs. I dessa församlingar har de förkastade rösterna som högst varit cirka 2 procent. Syftet är också att försnabba uträkningen av röstningsresultatet i församlingsval så att valresultatet snabbare blir klart och därmed också snabbare står till mediernas förfogande. 

Enligt förslaget ska valordningen för kyrkan ändras så att färgen på sammanställningen av kandidatlistor som i församlingsval används vid val av medlemmar till församlingsrådet i kyrkliga samfälligheter och därmed även på röstsedlarna ändras från blått till orange. Svart tryckfärg syns bra även på en mycket mörk orange färgton. Den vita röstsedel som används vid val av medlemmar till kyrkofullmäktige och den orangefärgade röstsedel som används vid val av medlemmar till församlingsrådet kan då skilja sig från varandra bättre än tidigare, vilket kan antas underlätta röstningen. 
Valordningens bestämmelser om räkning av förhandsröster ska enligt förslaget ändras så att förhandsrösterna kan börja räknas på den sista valdagen vid den tidpunkt som valnämnden fastställer, men tidigast dock tre timmar före valförrättningens slut. För att valhemligheten ska tryggas ska förhandsrösterna dock räknas samtidigt som de röster som avgivits på valdagen, om antalet förhandsröster understiger 50 eller om det finns grundad anledning att anta att färre än 50 röstberättigade kommer att utnyttja sin rösträtt på valdagarna. I detta avseende motsvarar förslaget 82 § i vallagen (247/2002).

4 
Framställningens verkningar

Om färgen på den röstsedel som används vid val av medlemmar till församlingsrådet ändras till orange blir det möjligt att använda en färgton som mycket starkt avviker från vitt, vilket kan antas göra det lättare att skilja röstsedlarna från varandra. Det är dock inte möjligt att nå målet, dvs. en så låg procent förkastade röster som möjligt, endast genom att ändra röstsedlarnas färg. Dessutom bör man genom praktiska åtgärder, såsom genom att effektivera informationen om valen, utbilda valfunktionärerna och förbättra arrangemangen på röstningsställena, sträva efter att de röstande i kyrkliga samfälligheter inser att de har rösträtt i två olika val som förrättas samtidigt.

Att räkningen av förhandsröster inleds innan valförrättningen avslutas uppskattas leda till att valresultatet står klart snabbare.

DETALJMOTIVERING
1
Ändring av valordningen för kyrkan
2 kap.

40 § 4 mom. Enligt förslaget ändras momentet så att orangefärgat papper ska användas för sammanställningen av kandidatlistor vid valet av medlemmar till församlingsrådet. Eftersom det i 42 § 2 mom. stadgas att det papper som används för röstsedlarna ska ha samma färg som motsvarande sammanställning av kandidatlistorna behöver ingen annan bestämmelse ändras till följd av färgändringen. 

49 § 4 mom. Enligt förslaget ändras momentet så att bestämmelsen om att förhandsrösterna läggs i valurnan efter att röstningen avslutas stryks. Enligt paragrafen granskar valnämnden förhandsröstningshandlingarna vid sitt sammanträde som hålls fredagen före valet efter klockan 16.
  Samtidigt fattas beslut om huruvida den förrättade röstningen beaktas. Om följebrevet och valbrevet godkänns antecknas i vallängden att den person som nämns i följebrevet har röstat. Efter att valkuverten har försetts med en anteckning och räknats ska valkuverten öppnas och röstsedlarna stämplas utan att de öppnas varefter de läggs i ett slutet konvolut och hålls i säkert förvar, antingen tills räkningen av förhandsrösterna inleds eller tills valförrättningen avslutats då röstsedlarna med bevarande av valhemligheten läggs i valurnan på det sätt som anges i 55 § 1 mom.

55 §. Paragrafen kompletteras med ett nytt 2 mom. varvid de nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom. Enligt paragrafens 1 mom. ska valnämnden sedan röstningen förklarats avslutad ur det slutna konvolutet ta ut de vid förhandsröstningen avgivna röstsedlarna och utan att öppna sedlarna lägga dem i valurnan. Då rösträkningen vidtar ska alla röstsedlar tas ut ur valurnan och såväl antalet röstsedlar som antalet röstande enligt vallängden räknas. Därefter avskiljer valnämnden de röstsedlar som är ogiltiga och räknar de avgivna rösterna. 

Enligt det nya 2 mom. i förslaget kan räkningen av de röstsedlar som avgivits i förhandsröstningen i församlingsval dock inledas på den sista valdagen vid den tidpunkt som valnämnden fastställer, dock tidigast tre timmar innan röstningen avslutas. Om till exempel röstningen avslutas redan på söndagen klockan 20.00, kunde räkningen av förhandsröster inledas tidigast klockan 17.00 ifrågavarande dag. Då valet förrättas under två dagar kan förhandsrösterna dock börja räknas tidigast på måndagen klockan 15.00.

För att valhemligheten ska kunna tryggas kan räkningen av förhandsröster dock inledas innan valet avslutats endast om antalet godkända valkuvert i förhandsröstningen överstiger 50 och det finns grund för att anta att fler än 50 personer kommer att utnyttja sin rösträtt på valdagen samt att inte finns någon anledning att anta att tryggandet av valhemligheten förutsätter något annat förfarande.

Enligt förslaget ska valnämnden fatta beslut om räkningen av de i förhandsröstningen avgivna rösterna innan valförrättningen avslutas. Valnämnden kan fatta sitt beslut på det sammanträde som avses i 49 §. Beslutet grundar sig delvis på en uppskattning av antalet personer som utnyttjar sin rösträtt under valdagarna. För att valhemligheten ska tryggas ska valnämnden göra sin uppskattning enligt en så realistisk prognos som möjligt. Om antalet i förhandsröstningen godkända valkuvert överstiger 50 endast med ett fåtal, eller det är fråga om en litet röstningsområde, kan valnämnden för tryggande av valhemligheten enligt egen prövning fastställa att möjligheten att tidigarelägga räkningen av förhandsröster inte utnyttjas utan att paragrafens 1 mom. tillämpas vid rösträkningen.


2
Ikraftträdande

Avsikten är att denna ändring av valordningen för kyrkan ska träda i kraft så att de ändrade bestämmelserna tillämpas redan i församlingsvalen år 2010. 

På ovan nämnda grunder föreslår kyrkostyrelsen att kyrkomötet beslutar att ändra valordningen för kyrkan som följer: 


Författningsförslag

VALORDNING FÖR KYRKAN

I enlighet med kyrkomötets beslut  
ändras i valordningen för kyrkan av den 8 november 1991 (1056/1993) 2 kap. 40 § 4 mom. och 49 § 4 mom., av dem 49 § 4 mom. sådant det lyder i beslut 1162/2001, och  

fogas till 2 kap. 55 §, sådan den lyder delvis i nämnda beslut 1162/2001, ett nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2 och 3 mom. blir 4 och 5 mom. som följer: 

2 kap. 

Kyrkoherdeval och församlingsval

Församlingsval

2. Valmansförening, kandidatlistor och förberedelse av val

40 §

 ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( (
För sammanställningen av kandidatlistor ska vid val av medlemmar till kyrkofullmäktige och gemensamma kyrkofullmäktige användas vitt och vid valet av medlemmar till församlingsrådet orangefärgat papper.

3. Förhandsröstning

49 §

( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( 

Om följebrevet och valkuvertet godkänns ska i vallängden antecknas att den i följebrevet nämnda personen har röstat. Samtidigt antecknas på valkuvertet framsida att den röstande har befunnits vara röstberättigad. De godkända valkuverten räknas varefter kontrolleras att antalet överensstämmer med det antal personer som i vallängden antecknats ha utövat sin rösträtt. Därefter tas röstsedlarna ur de godkända valkuverten och stämplas oöppnade.  Röstsedlarna ska utan att de öppnas läggas i ett slutet konvolut och hållas i säkert förvar. 

( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( 

4. Valförrättningen och fastställande av valresultatet

55 §

( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( 

I församlingsval kan valnämnden dock besluta att räkningen av de röstsedlar som avgivits i förhandsröstningen inleds på den sista valdagen vid den tidpunkt som valnämnden fastställer, dock tidigast tre timmar innan röstningen avslutas, om antalet röstkuvert som avgivits i förhandsröstningen överstiger 50 och det finns grund för att anta att fler än 50 personer kommer att utnyttja sin rösträtt på valdagen och tryggandet av valhemligheten inte förutsätter något annat.
 Ogiltiga röstsedlar åtskiljs i en egen grupp. De godkända röstsedlarna räknas och de avgivna rösterna förenas med de röster som avgivits på valdagen.

( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( 

________

Detta beslut träder i kraft den               20  .Helsingfors den 31 mars 2009

Ärkebiskop 








Jukka Paarma

Ecklesiastikråd








Pirjo Pihlaja

Bilaga 

Parallelltexter

VALORDNING FÖR KYRKAN

I enlighet med kyrkomötets beslut  
ändras i valordningen för kyrkan av den 8 november 1991 (1056/1993) 2 kap. 40 § 4 mom. och 49 § 4 mom., av dem 49 § 4 mom. sådant det lyder i beslut 1162/2001, och  

fogas till 2 kap. 55 §, sådan den lyder delvis i nämnda beslut 1162/2001, ett nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2 och 3 mom. blir 4 och 5 mom. som följer: 

	Gällande lydelse 
	
	Föreslagen lydelse


2 kap. 

Kyrkoherdeval och församlingsval

D. Församlingsval
2. Valmansförening, kandidatlistor och förberedelse av val

	40 § 

 ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( (
För sammanställningen av kandidatlistor skall vid valet av medlemmar till kyrkofullmäktige och gemensamma kyrkofullmäktige användas vitt och vid valet av medlemmar till församlingsrådet blått papper. 
	
	40 §

 ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( (
För sammanställningen av kandidatlistor ska vid val av medlemmar till kyrkofullmäktige och gemensamma kyrkofullmäktige användas vitt och vid valet av medlemmar till församlingsrådet orangefärgat papper. 


3. Förhandsröstning
	49 §

( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( 

Om följebrevet och valkuvertet godkänns skall i vallängden antecknas att den i följebrevet nämnda personen har röstat. Samtidigt skall på valkuvertets framsida antecknas att den röstande befunnits vara röstberättigad. De godkända valkuverten skall räknas, varefter det kontrolleras att antalet överensstämmer med det antal personer som i vallängden antecknats ha utövat sin rösträtt. Därefter tas röstsedlarna ut ur de godkända valkuverten och stämplas utan att öppnas. Röstsedlarna skall utan att de öppnas läggas i ett slutet konvolut och hållas i säkert förvar tills röstningen avslutas då de tas ut ur konvolutet och läggs i valurnan.
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Om följebrevet och valkuvertet godkänns ska i vallängden antecknas att den i följebrevet nämnda personen har röstat. Samtidigt ska på valkuvertets framsida antecknas att den röstande befunnits vara röstberättigad. De godkända valkuverten skall räknas, varefter det kontrolleras att antalet överensstämmer med det antal personer som i vallängden antecknats ha utövat sin rösträtt. Därefter tas röstsedlarna ut ur de godkända valkuverten och stämplas utan att öppnas.  Röstsedlarna ska utan att de öppnas läggas i ett slutet konvolut och hållas i säkert förvar.
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4. Valförrättningen och fastställande av valresultatet
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I församlingsval kan valnämnden dock besluta att räkningen av de röstsedlar som avgivits vid förhandsröstningen inleds på den sista valdagen vid den tidpunkt som valnämnden fastställer, dock tidigast tre timmar innan röstningen avslutas, om antalet röstkuvert som avgivits i förhandsröstningen överstiger 50 och det finns grund för att anta att fler än 50 personer kommer att utnyttja sin rösträtt på valdagen och tryggandet av valhemligheten inte förutsätter något annat. Ogiltiga röstsedlar åtskiljs i en egen grupp. De godkända röstsedlarna räknas och de avgivna rösterna förenas med de röster som avgivits på valdagen.
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________

Detta beslut träder i kraft den               20  .


