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Allmänna utskottets betänkande 7/2009 om ombudsinitiativ 3/2009 som gäller stödjande av kyrkans arbete bland utvecklingsstörda och främjande av tillgängligheten i församlingsarbetet





Ärende nr 2009-00254
Kyrkomötet har i plenum den 5 maj 2009 remitterat ärendet till allmänna utskottet. Utskottet har hört överinspektör, generalsekreteraren för det riksomfattande handikapprådet Sari Loijas och Kyrkostyrelsens diakonisekreterare Irene Nummela samt ecklesiastikrådet Pekka Huokuna. 
Framställningens centrala innehåll
Enligt ombudsinitiativet ska kyrkomötet ålägga kyrkostyrelsen att i verksamhetsplanen och budgeten för år 2010 samt i verksamhets- och ekonomiplanen för åren 2010 – 2012
1. utreda möjligheten att återinrätta en tjänst inom arbetet bland utvecklingsstörda vid kyrkans enhet för diakoni och samhällsansvar
2. om detta inte är möjligt föreslå åtgärder för hur arbetet bland utvecklingsstörda kan garanteras tillräckligt stöd och hur produktionen av det specialmaterial som verksamhetsområdet behöver kan tryggas 
3. ge en framställning om utarbetande av ett eget tillgänglighetsprogram för kyrkan.
Bakgrund till kyrkans arbete bland utvecklingsstörda
Kyrkans arbete bland utvecklingsstörda inleddes redan på 1950-talet när församlingarna var med om att bilda stödföreningar till hjälp för utvecklingsstördas familjer. År 1964 grundade församlingarna i Åbo en gemensam diakonitjänst för arbete bland utvecklingsstörda. Småningom grundade också de övriga större församlingarna diakonitjänster på heltid för arbete bland utvecklingsstörda. Vissa stift anordnade läger för utvecklingsstörda och deras mödrar. År 1972 gav en arbetsgrupp som tillsatts av kyrkans diakonicentral ut betänkandet ”Kyrkan och de utvecklingsstörda”. I betänkandet föreslogs att teolog- och diakonitjänster grundas i alla specialomsorgsdistrikt. 
Teologtjänster för arbetet bland utvecklingsstörda tillsattes i samarbete med 22 specialomsorgsdistrikt och församlingarna inom distrikten. I och med att servicestrukturen för arbetet med utvecklingsstörda har förändrats har specialomsorgsdistriktens ställning omvärderats och lösningarna varierat på olika håll i landet. För närvarande arbetar 18 teologer med utvecklingsstörda runtom i landet. I många församlingar finns också en diakoniarbetare med arbete bland utvecklingsstörda som sitt specialområde. 
År 1974 grundades en sekreterartjänst för arbete bland utvecklingsstörda vid Kyrkans diakonicentral, nuvarande kyrkans enhet för diakoni och samhällsansvar. Efter att nätverket av teologer för arbete bland utvecklingsstörda blivit klart ändrades denna branschsekreterartjänst till en tjänst för församlingsdiakonisekreterare. Denna tjänst har också omfattat arbetet bland utvecklingsstörda. Kyrkans enhet för diakoni och samhällsansvar har två församlingsdiakonitjänster. Den ena av dem omfattar dessutom mentalvårdsarbete. Kyrkans enhet för diakoni och samhällsansvar har dessutom två präster på heltid i handikapparbete. 
Utskottets ståndpunkt
När sekreteraren för handikapparbete vid kyrkans enhet för diakoni och samhällsansvar går i pension överförs arbetet bland utvecklingsstörda till handikappsekreterartjänsten. Branschsekreteraren har i uppgift att planera och koordinera kyrkans handikapparbete. I uppgiften ingår ett brett samarbete och påverkan såväl inom landet som utomlands. Inom kyrkostyrelsens verksamhetsavdelning inleds inom kort en organisationsreform i syfte att möjliggöra mer omfatttande arbetsbeskrivningar och ett multiprofessionellt arbetsgrepp. Det finns därför inte grunder för att återinrätta en separat tjänst för arbete bland utvecklingsstörda enligt förslaget i initiativet. 
Många teologer som länge arbetat med utvecklingsstörda går snart i pension. Med dem försvinner en stor mängd tyst kunskap som skulle behövas i arbetet bland utvecklingsstörda. Trots att det redan finns kyrklig litteratur i lättläst form är utbudet på skriftligt material för utvecklingsstörda mycket begränsat. En plan för materialproduktion bör utarbetas och budgeteras för kommande år så att tillgången på kyrkligt material på lättläst språk ökar kontinuerligt.
Enligt utskottets uppfattning bör det arbete som utförs bland utvecklingsstörda stödas genom att kyrkan utarbetar ett tillgänglighetsprogram för utvecklingsstörda. Detta är motiverat även därför att Finland undertecknat konventionen om rättigheter för personer med funktionsnedsättning år 2007. Konventionen grundar sig på ett diskrimineringsförbud och tryggar jämställdheten för personer med funktionsnedsättning. Genom kyrkans tillgänglighetsprogram kan de ärenden som nämns i FNs konvention verkställas i kyrkan. Detta är ägnat att stöda icke-diskrimineringen och jämställdheten i kyrkan. Detta kunde lämpligen ske i samband med uppdateringen av det handikappolitiska programmet för Evangelisk-lutherska kyrkan i Finland  (En kyrka för alla), vilket publicerades år 2003.
Beredningen av kyrkans eget tillgänglighetsprogram för utvecklingsstörda bör inledas så snart som möjligt eftersom Finlands regering för närvarande bereder sitt handikappolitiska program. Programmet planeras bli klart våren 2010. Statens handikappolitiska program bör beaktas när det tillgänglighetsprogram som bygger på kyrkans värdegrund utarbetas. 

Utskottets framställning
Allmänna utskottet föreslår att punkterna 2 och 3 i initiativet överförs till kyrkostyrelsen för åtgärder.
Åbo den 4 november 2009
För allmänna utskottets I avdelning
Hannu Niskanen


Markku Antola
ordförande



sekreterare
I behandlingen av ärendet deltog ordförande Hannu Niskanen och medlemmarna Timo Alaräisänen, Jari Kolehmainen, Taisto Kontinen, Liisa Lahti, Annika Määttänen, Aulis Mölsä, Liisa Pitkänen, Liisa Pura, Tuula Rikala, Mikko-Matti Rinta-Harri, Minnamaria Tammisalo och Reetta Uusitalo.
