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Hallintovaliokunnan mietintö 1/2007 kirkkohallituksen esityksestä 5/2007, joka koskee kirkkohallituksen ohjesäännön muuttamista.

        
 Asianro 2005-00797

Kirkolliskokous on täysistunnossaan 8.5.2007 lähettänyt hallintovaliokunnalle otsikossa mainitun asian. Kirkon laintarkastustoimikunta on antanut asiasta lausunnon 5/2007. Lakivaliokunta on antanut asiasta lausunnon 1/2007 hallintovaliokunnalle. Hallintovaliokunta on kuullut asiantuntijoina kansliapäällikkö Risto Junttilaa sekä kirkkoneuvos Matti Halttusta ja kirkkoneuvos Leena Rantasta. Hallintovaliokunnan työskentelyyn on osallistunut lainoppineena asiantuntijana hallintoneuvos Irma Telivuo.

1. Esityksen pääasiallinen sisältö
Kirkkohallitus esittää kirkkohallituksen ohjesäännön muuttamista siten, että kirkkohallituksen henkilöstöasioita siirrettäisiin hallinto-osastosta kansliapäällikön toimistoon ja samassa yhteydessä henkilöstöpäälliköltä poistettaisiin kirkkohallituksen hankintoihin ja palveluihin sekä tukipalveluyksikön johtamiseen liittyviä nykyisiä tehtäviä. Muutoksella haluttaisiin vahvistaa kirkkohallituksen sisäistä henkilöstöhallintoa.

Kirkkohallitus esittää myös, että hallinto- ja talousosastojen välistä työnjakoa selkiytettäisiin. Tavoitteena on, että hallinto-osasto keskittyisi jatkossa entistä enemmän oikeudellisiin ja säädösvalmistelukysymyksiin sekä toisaalta seurakuntien neuvontaan ja ohjaamiseen nimenomaan talouteen ja hallintoon liittyvissä kysymyksissä. 

Talousosasto puolestaan keskittyisi keskusrahaston talousosastona aiempaa selvemmin kysymyksiin, joihin liittyy keskusrahaston kannalta huomattavia taloudellisia näkökohtia. Käytännössä esitys osastojen työnjaon muuttamisesta tarkoittaisi tietohallinto- ja tukipalveluyksikön siirtämistä hallinto-osastosta talousosastoon. 

Kirkkohallituksen esitys pohjautuu sen asettaman työryhmän työhön. Työryhmän tehtävänä oli valmistella kirkkohallituksen organisaation uudistamista siten, että kirkkohallituksessa tehtävä työ olisi nykyistä joustavampaa, tehokkaampaa ja tarkoituksenmukaisempaa. Esityksen mukaan muutos helpottaisi ja selkeyttäisi työskentelyä kirkkohallituksessa. Esitystä on myös pidetty kiireellisenä.

Samaan aikaan edellä mainitun työryhmän kanssa asetettiin myös toinen työryhmä valmistelemaan kirkon koko keskushallinnon uudistamista. Tämän työryhmän esitykset tulevat ainakin osittain koskemaan myös kirkkohallituksen organisaatiota.

Kirkkohallitus on antanut otsikossa mainitun esityksen lisäksi toisen esityksen 6/2007 kirkkohallituksen ohjesäännön muuttamiseksi työjärjestykseksi, josta kirkkohallitus päättäisi itse. Tämän esityksen toteuttaminen muuttaisi kirkkohallituksen mukaan sen organisaation merkittäväksi nykyistä joustavammaksi. Muutos edellyttäisi kirkkolain muuttamista, jonka vuoksi se on annettu erillisenä esillä olevasta kirkkohallituksen esityksestä 5/2007. 

2. Lakivaliokunnan lausunto

Lakivaliokunta on antanut asiasta lausunnon 1/2007. Lakivaliokunta pitää esitystä tarkoituksenmukaisena. Lakivaliokunta on kiinnittänyt huomiota hallinto- ja talousosaston tehtävänkuvien rajaukseen. Tätä asiaa käsitellään tarkemmin hallintovaliokunnan kannanottojen yhteydessä. Lakivaliokunta on lisäksi kiinnittänyt huomiota eräisiin säädösteknisiin yksityiskohtiin, jotka hallintovaliokunta on ottanut huomioon. Lakivaliokunnan lausunto on hallintovaliokunnan mietinnön liitteenä.

3. Hallintovaliokunnan kannanotot

Hallintovaliokunta pitää esitettyjä muutoksia tarkoituksenmukaisina. Kuultujen asiantuntijoiden mukaan hallinto- ja talousosaston tehtävien uudelleenorganisointi selkeyttäisi osastojen välistä työnjakoa ja vapauttaisi hallinto-osaston keskittymään aiempaa paremmin oikeudellisiin ja säädösvalmistelukysymyksiin sekä seurakuntien neuvontaan ja ohjaamiseen talouteen ja hallintoon liittyvissä kysymyksissä. Talousosasto puolestaan voisi keskittyä jatkossa selkeämmin kysymyksiin, joihin liittyy keskusrahaston kannalta huomattavia taloudellisia näkökohtia. Kirkkohallituksen organisaation kannalta on myös luontevaa, että kirkkohallituksen tietohallinto ja tukipalvelut (monistamo, keittiö, postittamo, tekstinkäsittely sekä talonmies- ja vahtimestaripalvelut) ovat talousosaston yhteydessä.

Lakivaliokunta on lausunnossaan kiinnittänyt huomiota siihen, että hallinto- ja talousosaston tehtäväkuvien rajaus ei välttämättä ole täysin selkeä. Hallinto-osaston tehtävänä olisi vastata seurakuntahallinnon ja seurakuntatalouden kehittämisestä, kun talousosasto keskittyisi kirkon keskusrahaston talouskysymyksiin. 

Asiantuntijoiden mukaan esitetty työnjako talous- ja hallinto-osaston välillä olisi käytännössä selkeä. Molempien osastojen työ liittyy osaltaan seurakuntien talouteen ja hallintoon, mutta sen eri osa-alueisiin. Talousosasto keskittyisi eläkelaitoksen toimintaan,  kirkon keskusrahaston sijoitustoimintaan ja muuhun keskusrahaston talouteen sekä seurakuntien avustustoimintaan. Talousosaston tehtävät liittyisivät lähinnä konkreettisten rahavirtojen ohjaukseen ja hallinnointiin seurakuntien ja kirkon keskushallinnon välillä. Hallinto-osasto keskittyisi puolestaan seurakuntien hallinnon ja talouden kehittämis- ja neuvontatyöhön sekä kirkollisverotusta koskeviin kysymyksiin. Hallintovaliokunta kuitenkin toteaa, että seurakuntien talouteen ja hallintoon liittyvien tehtävien hoitaminen kirkkohallituksessa edellyttää osastojen välillä jatkuvaa koordinointia ja yhteistyötä.

Kirkkohallituksen henkilöstöhallinnon hoitoa on tähän asti vaikeuttanut se, että asia on kuulunut hallinto-osaston tehtäväksi sen muiden tehtävien ohella. Lisäksi se, että henkilöstöpäällikön tehtäviin on vanhalta pohjalta kuulunut myös aiemman konttoripäällikön viran tehtäviä, on rajoittanut mahdollisuuksia henkilöstöasioiden täyspainoiseen hoitamiseen. Henkilöstöasioiden merkitys korostuu jatkuvasti työyhteisöjen toiminnassa. On perusteltua, että henkilöstöpäällikön toimenkuvaa tarkistetaan suunnitellun mukaisesti. Henkilöstöpäällikön viran siirtäminen hallinto-osastosta kansliapäällikön toimistoon selkeyttäisi henkilöstöpäällikön asemaa kirkkohallituksen organisaatiossa.

Kirkkohallitus on esittänyt ohjesäännön 34 §:n 2 kohtaa muutettavaksi siten, että kansliapäällikkö myöntäisi virastokollegion valitsemalle viranhaltijalle ja työntekijälle palkatonta virkavapautta siltä osin kuin se ylittää 60 kalenteripäivää kalenterivuodessa. On ilmeistä, että samassa yhteydessä on tarkoitettu muuttaa vastaavasti 38 §:n 3 kohta siten, että henkilöstöpäälliköllä olisi vastaavanlaisen virkavapauden myöntämisoikeus 60 kalenteripäivään asti voimassa olevan 30 kalenteripäivän sijaan. Hallintovaliokunta on muuttanut 38 §:n 3 kohdan tämän mukaisesti.

Hallintovaliokunta toteaa, että kirkkohallitus ei ole esitettyjen muutosten lisäksi valmistellut ohjesäännön vanhentuneiden määräysten uudistamista. Hallintovaliokunnan mielestä vanhentuneiden säännösten päivittäminen on tarpeellista, jos ohjesääntöön myöhemmin esitetään muita muutoksia.

4. Hallintovaliokunnan esitys

Edellä olevilla perusteilla hallintovaliokunta esittää, että kirkolliskokous tekisi päätöksen, jolla

muutetaan 12 päivänä marraskuuta 1993 annetun kirkkohallituksen ohjesäännön 8-10 §, 11 §:n 2 momentti, 17 §, 27 §:n 1 momentti, 30 §:n 2 momentti, 31 §, 32 §:n 2 momentti, 32 b §:n 2 momentin 3 kohta, 34 §:n 2 ja 5 kohta, 36 §:n 8 ja 9 kohta sekä 38 § (poist.); ja

lisätään 36 §:ään uusi 10 kohta seuraavasti:

IV Kirkkohallituksen virasto-organisaatio

8 §

Kirkkohallituksen viraston muodostavat

1) hallinto-osasto;

2) työmarkkinaosasto;

3) talousosasto;

4) toiminnallinen osasto;

5) ulkoasiain osasto;

6) erillisyksiköt; ja

7) kansliapäällikön toimisto

Hallinto-osasto

9 §

Hallinto-osasto käsittelee asiat, jotka koskevat säädösvalmistelua, jollei se kuulu muulle osastolle, kirkon yhteistä hallintoa, seurakuntien hallintoa ja taloutta, kirkollisverotusta, kirkonkirjojenpitoa, kirkollisia vaaleja, hautaustointa ja rakennussuojelua. Lisäksi hallinto-osasto käsittelee ne asiat, jotka eivät kuulu muiden osastojen ja yksiköiden toimialaan.

Työmarkkinaosasto

10 §

Työmarkkinaosasto toimii kirkon työmarkkinalaitoksen toimistona. Osasto käsittelee ja valmistelee asiat, jotka kuuluvat evankelis- luterilaisen kirkon työmarkkinalaitoksesta annetun lain (827/2005) nojalla kirkon työmarkkinalaitoksen toimistolle. Lisäksi osasto valmistelee muut kirkon henkilöstöä koskevat säännökset ja määräykset, jotka täysistunto on antanut sen tehtäväksi.

Talousosasto

11 §
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Talousosasto käsittelee asiat, jotka koskevat kirkon eläkelaitoksen toimintaa ja lainsäädäntöä, sijoitustoimintaa, kirkon keskusrahaston talousarvioita, taloussuunnittelua, tilinpäätöstä, seurakuntien avustustoimintaa ja keskusrahaston toimialaan kuuluvia muita asioita sekä tietohallintoa ja kirkkohallituksen tukipalveluita.

Toiminnallinen osasto

17 §

Toimikunnan tehtävänä on

1) käsitellä asiantuntijaelimenä toimialaansa liittyviä kysymyksiä;

2) tehdä esityksiä ja antaa lausuntoja kirkkohallitukselle toimialaansa liittyvissä kysymyksissä;

3) käsitellä yksikön toimintakertomusta, toimintasuunnitelmaa ja talousarvioesitystä; sekä

4) antaa kirkkohallitukselle lausunto hakijoista yksikön johtajan tai asiantuntijan virkaa tai työsopimussuhdetta vakinaisesti täytettäessä.

Kansliapäällikkö

27 §

Kansliapäällikön tehtävänä on yleisesti johtaa viraston toimintaa ja henkilöstöhallintoa sekä vastata kirkkohallituksen yhteyksistä viranomaisiin ja muuhun yhteiskuntaan. (poist.)
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Erillisyksiköt

30 §
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(poist.) Keskuksen toimintaa tukee toimikunta, johon täysistunto valitsee neljäksi vuodeksi kirkkohallituksen jäsenten toimikaudeksi puheenjohtajan ja kuusi jäsentä ja kullekin henkilökohtaisen varajäsenen.

31 §

Toimikunnan tehtävänä on

1) tukea keskuksen toimintaa;

2) käsitellä keskuksen toimintakertomusta, toimintasuunnitelmaa ja talousarvioesitystä; sekä

3) antaa kirkkohallitukselle lausunto hakijoista keskuksen johtajan tai asiantuntijan virkaa tai työsopimussuhdetta vakinaisesti täytettäessä.

32 §
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Keskuksen toimintaa tukee toimikunta, josta on soveltuvin osin voimassa mitä 30 §:n 2 momentissa ja 31 §:ssä määrätään.

32 b
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Toimikunnan tehtävänä on
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3) antaa kirkkohallitukselle lausunto hakijoista keskuksen johtajan tai asiantuntijan virkaa tai työsopimussuhdetta vakinaisesti täytettäessä.

V Kirkkohallituksen viranhaltijat sekä heidän ratkaistavakseen

annetut asiat

34 §

Kansliapäällikkö ratkaisee asiat, jotka koskevat

( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( (
2) täysistunnon valitsemille viranhaltijoille ja työntekijöille harkinnanvaraisen palkattoman virkavapauden myöntämistä enintään kuuden kuukauden ajaksi sekä muille viranhaltijoille ja työntekijöille palkattoman virkavapauden, työvapaan tai sairausloman myöntämistä siltä osin kuin ne ylittävät 60 päivää kalenterivuodessa.
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5) täysistunnon täytettävän avoinna olevan viran tai työsopimussuhteen hoitoa enintään kuuden kuukauden aikana taikka virkavapauden tai työvapaan aikana, milloin hän on sen myöntänyt, sekä muun viran tai työsopimussuhteen hoitoa yli 60 päivän ajalta, kuitenkin enintään kuuden kuukauden ajaksi kalenterivuodessa.
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36 §

Kirkon keskusrahaston talousosaston johtajana toimiva kirkkoneuvos ratkaisee asiat, jotka koskevat
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8) keskusrahaston omaisuuden vakuuttamista; 

9) tekijänoikeuksia ja niistä tehtäviä sopimuksia; sekä 

10) talousosaston jakautumista vastuualueisiin.

38 §

Henkilöstöpäällikkö ratkaisee asiat, jotka koskevat

1) tilapäisen henkilökunnan ottamista enintään kuukaudeksi;

2) virastokollegion valitsemille viranhaltijoille ja työntekijöille sellaisen virkavapauden tai työvapaan myöntämistä, johon heillä on oikeus lain tai virka- tai työehtosopimuksen nojalla, sekä sairaus- ja muun palkallisen vapaan myöntämistä enintään 60 päivän ajaksi kalenterivuodessa;

3) virastokollegion valitsemille viranhaltijoille ja työntekijöille palkattoman virkavapauden tai työvapaan myöntämistä enintään 60 päivän ajaksi kalenterivuodessa; ja

4) virastokollegion täytettävän avoinna olevan viran tai työsopimussuhteen hoitoa enintään kuuden kuukauden ajaksi kalenterivuodessa taikka virkavapauden tai työvapaan aikana, milloin hän on sen myöntänyt.
__________

Tämä päätös tulee voimaan 1 päivänä tammikuuta 2008.

Turussa 10.5.2007

Hallintovaliokunnan puolesta


Voitto Huotari


Timo von Boehm


puheenjohtaja


sihteeri

Asian käsittelyyn ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Huotari sekä jäsenet Ainali, Eskola, Heikka (osittain), Huttunen, Illman, Jalava, Karhapää, Karvo, T. Komulainen, Ojalehto, Pitkänen, Salmi, Seppälä, Seppänen, Stenlund, Suhonen.

