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Kirkkohallituksen ohjesäännön muutos
Asianro 2005–00797
Hallintovaliokunnalle
Kirkolliskokous on täysistunnossaan 8. päivänä toukokuuta 2007 lähettänyt hallintovaliokunnalle kirkkohallituksen esityksen nro 5/2007, joka koskee kirkkohallituksen ohjesäännön muutosta. Lakivaliokunnan tulee antaa asiassa lausunto. Lakivaliokunnalla on ollut käytettävänään kirkon laintarkastustoimikunnan lausunto nro 5/2007.  Lakivaliokunnan työhön on asiantuntijana ottanut osaa oikeusneuvos Mikael Krogerus. Lakivaliokunta on kuullut asiantuntijana Kirkkohallituksen kansliapäällikköä Risto Junttilaa. 
1. Kirkkohallituksen esitys
Esityksessä ehdotetaan kirkkohallituksen ohjesäännön muuttamista siten, että henkilöstöhallinto siirrettäisiin kansliapäällikön toimistoon hallinto-osastosta ja samalla henkilöstöpäällikön vastuuta henkilöstöasioista selkeytettäisiin. Myös hallinto-osaston ja talousosaston välistä työnjakoa selkeytettäisiin siten, että hallinto-osaston vastuut olisivat säädösvalmistelu, kirkon yhteinen hallinto, seurakuntien hallinto ja talous, kirkollisverotus, kirkonkirjojenpito, kirkolliset vaalit, hautaustoimi ja rakennussuojelu. Osasto huolehtisi edelleen niistä asioista, jotka eivät kuulu muulle osastolle tai yksikölle. Kirkon keskusrahasto toimisi talousosastona ja keskittyisi jatkossa selkeämmin kysymyksiin, joihin liittyy keskusrahaston kannalta huomattavia taloudellisia näkökohtia. Hallinto-osastosta siirrettäisiin talousosastoon tietohallintoyksikkö ja tukipalveluyksikkö. Lisäksi esityksessä ehdotetaan, että henkilöstöosastosta tulisi työmarkkinaosasto ja toimikuntien tehtäviä yhdenmukaistettaisiin. Esitys ei koske ulkoasiain osastoa, vaan sen asemaa tarkastellaan kirkon keskushallintoa koskevan tarkistuksen yhteydessä.

Kirkkohallituksen nykyinen ohjesääntö on tullut voimaan 1.1.1994 samanaikaisesti uuden kirkkolain kanssa. Silloisen hallintovaliokunnan keskeinen sisällöllinen kannanotto oli, että siinä vaiheessa kirkkohallituksen esitys tuli saattaa voimaan. Kun uuden ohjesäännön ja yleensä uudistetun kirkon keskushallinnon toiminnasta on saatu kokemuksia muutaman vuoden ajalta, tulee toteuttaa muut tarpeelliset muutokset ja tarkistukset. Ohjesääntöä on muutettu kuusi kertaa vuoteen 2004 mennessä. Nämä muutokset ovat koskeneet yksittäisiä ajankohtaisia kysymyksiä.

Kirkkohallituksen esityksessä todetaan, että kirkkohallituksen ohjesäännön muutosesitys organisaation tarkistukseksi on ajankohtainen ja se helpottaisi ja selkeyttäisi työskentelyä Kirkkohallituksessa. 

2. Lakivaliokunnan kannanotot

Lakivaliokunta pitää kirkkohallituksen esitystä tarkoituksenmukaisena. Lakivaliokunta pitää erityisen perusteltuna hallinto-osaston ja talousosaston työnjaon selkeyttämistä esitetyllä tavalla. Tämä mahdollistaa kirkkohallituksen lainsäädäntövalmistelun kehittämisen entistä paremmalle tasolle. Lakivaliokunta kiinnittää kuitenkin huomiota siihen, ettei hallinto-osaston ja talousosaston tehtävänkuvien rajaus talouskysymyksissä ole välttämättä täysin selkeä. Esityksen mukaan hallinto-osaston tehtävänä on vastata seurakuntahallinnon ja seurakuntatalouden kehittämisestä, kun taas talousosasto keskittynee Kirkon keskusrahaston talouskysymyksiin. Osastojen tehtävänkuvissa on jatkossakin runsaasti yhtymäkohtia, jolloin osastojen välisen yhteistyön merkitys korostuu. 
Lakivaliokunta yhtyy kirkon laintarkastustoimikunnan lausuntoon. Ehdotettu säädöstekstin 27 § käsittää sekä 1 ja 2 momentin, vaikka muutosehdotus koskee ainoastaan 1 momenttia. Lakivaliokunta on säädöstekstistä poistanut 2 momentin tarpeettomana. Ehdotetun 30 §:n muutoksen osalta lakivaliokunta toteaa, että esityksen perustelujen mukaan tarkoituksena on ollut toimikuntien tehtävänkuvien yhtenäistäminen. Ohjesäännön 30 § sisältää kaksi momenttia, joista 2 momentti koskee Kirkon tiedotuskeskuksen toimintaa ohjaavan toimikunnan tehtäviä. Ehdotettu säädösteksti käsittää molemmat momentit, vaikka tarvetta muuttaa 1 momenttia ei ole.  Valiokunta on poistanut säädösehdotuksesta 1 momentin ja korjannut samalla johtolausetta. Tällöin ei ole tarvetta muuttaa säädösehdotuksen katkoviivan paikkaa. Rinnakkaisteksteihin on tehty vastaava johtolauseen muutos. 
3. Lakivaliokunnan ponsiehdotus
Mikäli hallintovaliokunta hyväksyy kirkkohallituksen esityksen sekä lakivaliokunnan edellä ottaman kannan, tulisi päätösponsi kirjoittaa seuraavasti:  

”Edellä mainituilla perusteilla hallintovaliokunta esittää, että kirkolliskokous tekisi päätöksen, jolla 

muutetaan 12 päivänä marraskuuta 1993 annetun kirkkohallituksen ohjesäännön 8-10 §, 11 §:n 2 momentti, 17 §, 27 §:n 1 momentti, 30 §:n 2 momentti, 31 §, 32 §:n 2 momentti, 32 b §:n 2 momentin 3 kohta, 34 §:n 2 ja 5 kohta, 36 §:n 8 ja 9 kohta sekä 38 (poist.) §; ja

lisätään 36 §:ään uusi 10 kohta seuraavasti:

IV Kirkkohallituksen virasto-organisaatio

8 §

Kirkkohallituksen viraston muodostavat

1) hallinto-osasto;

2) työmarkkinaosasto;

3) talousosasto;

4) toiminnallinen osasto;

5) ulkoasiain osasto;

6) erillisyksiköt; ja

7) kansliapäällikön toimisto

Hallinto-osasto

9 §

Hallinto-osasto käsittelee asiat, jotka koskevat säädösvalmistelua, jollei se kuulu muulle osastolle, kirkon yhteistä hallintoa, seurakuntien hallintoa ja taloutta, kirkollisverotusta, kirkonkirjojenpitoa, kirkollisia vaaleja, hautaustointa ja rakennussuojelua. Lisäksi hallinto-osasto käsittelee ne asiat, jotka eivät kuulu muiden osastojen ja yksiköiden toimialaan.

Työmarkkinaosasto

10 §

Työmarkkinaosasto toimii kirkon työmarkkinalaitoksen toimistona. Osasto käsittelee ja valmistelee asiat, jotka kuuluvat evankelis- luterilaisen kirkon työmarkkinalaitoksesta annetun lain (827/2005) nojalla kirkon työmarkkinalaitoksen toimistolle. Lisäksi osasto valmistelee muut kirkon henkilöstöä koskevat säännökset ja määräykset, jotka täysistunto on antanut sen tehtäväksi.

Talousosasto

11 §
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Talousosasto käsittelee asiat, jotka koskevat kirkon eläkelaitoksen toimintaa ja lainsäädäntöä, sijoitustoimintaa, kirkon keskusrahaston talousarvioita, taloussuunnittelua, tilinpäätöstä, seurakuntien avustustoimintaa ja keskusrahaston toimialaan kuuluvia muita asioita sekä tietohallintoa ja kirkkohallituksen tukipalveluita.

17 §

Toimikunnan tehtävänä on

1) käsitellä asiantuntijaelimenä toimialaansa liittyviä kysymyksiä;

2) tehdä esityksiä ja antaa lausuntoja kirkkohallitukselle toimialaansa liittyvissä kysymyksissä;

3) käsitellä yksikön toimintakertomusta, toimintasuunnitelmaa ja talousarvioesitystä; sekä

4) antaa kirkkohallitukselle lausunto hakijoista yksikön johtajan tai asiantuntijan virkaa tai työsopimussuhdetta vakinaisesti täytettäessä.

Kansliapäällikkö

27 §

Kansliapäällikön tehtävänä on yleisesti johtaa viraston toimintaa ja henkilöstöhallintoa sekä vastata kirkkohallituksen yhteyksistä viranomaisiin ja muuhun yhteiskuntaan. (poist.)
_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _
Erillisyksiköt

30 §

( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( 

(poist.) Keskuksen toimintaa tukee toimikunta, johon täysistunto valitsee neljäksi vuodeksi kirkkohallituksen jäsenten toimikaudeksi puheenjohtajan ja kuusi jäsentä ja kullekin henkilökohtaisen varajäsenen.

31 §

Toimikunnan tehtävänä on

1) tukea keskuksen toimintaa;

2) käsitellä keskuksen toimintakertomusta, toimintasuunnitelmaa ja talousarvioesitystä; sekä

3) antaa kirkkohallitukselle lausunto hakijoista keskuksen johtajan tai asiantuntijan virkaa tai työsopimussuhdetta vakinaisesti täytettäessä.

32 §
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Keskuksen toimintaa tukee toimikunta, josta on soveltuvin osin voimassa mitä 30 §:n 2 momentissa ja 31 §:ssä määrätään.

32 b
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Toimikunnan tehtävänä on
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3) antaa kirkkohallitukselle lausunto hakijoista keskuksen johtajan tai asiantuntijan virkaa tai työsopimussuhdetta vakinaisesti täytettäessä.

V Kirkkohallituksen viranhaltijat sekä heidän ratkaistavakseen

annetut asiat

34 §

Kansliapäällikkö ratkaisee asiat, jotka koskevat
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2) täysistunnon valitsemille viranhaltijoille ja työntekijöille harkinnanvaraisen palkattoman virkavapauden myöntämistä enintään kuuden kuukauden ajaksi sekä muille viranhaltijoille ja työntekijöille palkattoman virkavapauden, työvapaan tai sairausloman myöntämistä siltä osin kuin ne ylittävät 60 päivää kalenterivuodessa.
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5) täysistunnon täytettävän avoinna olevan viran tai työsopimussuhteen hoitoa enintään kuuden kuukauden aikana taikka virkavapauden tai työvapaan aikana, milloin hän on sen myöntänyt, sekä muun viran tai työsopimussuhteen hoitoa yli 60 päivän ajalta, kuitenkin enintään kuuden kuukauden ajaksi kalenterivuodessa.
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36 §

Kirkon keskusrahaston talousosaston johtajana toimiva kirkkoneuvos ratkaisee asiat, jotka koskevat
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8) keskusrahaston omaisuuden vakuuttamista; 

9) tekijänoikeuksia ja niistä tehtäviä sopimuksia; sekä 

10) talousosaston jakautumista vastuualueisiin.

38 §

Henkilöstöpäällikkö ratkaisee asiat, jotka koskevat

1) tilapäisen henkilökunnan ottamista enintään kuukaudeksi;

2) virastokollegion valitsemille viranhaltijoille ja työntekijöille sellaisen virkavapauden tai työvapaan myöntämistä, johon heillä on oikeus lain tai virka- tai työehtosopimuksen nojalla, sekä sairaus- ja muun palkallisen vapaan myöntämistä enintään 60 päivän ajaksi kalenterivuodessa;

3) virastokollegion valitsemille viranhaltijoille ja työntekijöille palkattoman virkavapauden tai työvapaan myöntämistä enintään 30 päivän ajaksi kalenterivuodessa; sekä  

 4) virastokollegion täytettävän avoinna olevan viran tai työsopimussuhteen hoitoa enintään kuuden kuukauden ajaksi kalenterivuodessa taikka virkavapauden tai työvapaan aikana, milloin hän on sen myöntänyt.

__________

Tämä päätös tulee voimaan 1 päivänä tammikuuta 2008.”
Turussa 10 päivänä toukokuuta 2007

Lakivaliokunnan puolesta


Kim Fröman 
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