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EKONOMIUTSKOTTETS betänkande 4/2011 om Kyrkostyrelsens framställning 11/2011
Kyrkans centralfonds budget för 2012 och verksamhets- och ekonomiplan för 2012–2014
Ärende nr 2011-00615 
Ekonomiutskottet har berett ärendet som gäller kyrkans centralfonds budget för år 2012 och verksamhets- och ekonomiplan för åren 2012–2014. 

Enligt 47 § i arbetsordningen har utskottet berett ett betänkande om ärendena. Utskottet har under behandlingen som sakkunniga hört ecklesiastikrådet Leena Rantanen, om projektet Andligt liv på webben kommunikationsdirektor Tuomo Pesonen och webbkommunikationschef Sami Kallioinen, om Kirjuri-projektet ecklesiastikrådet Pirjo Pihlaja, dataadministrationschef Aimo Karjalainen, registerchef Inkeri Kranttila och datasystemchef Jukka Tamminen samt om verkställandet av Kyrkostyrelsens strategi kanslichef Jukka Keskitalo.
Allmänna utskottet har gett sitt utlåtande 2/2011 om budgeten för kyrkans centralfond år 2012 samt om verksamhets- och ekonomiplanen 2012–2014. Utlåtandet medföljer som bilaga till ekonomiutskottets betänkande.
1. Allmänt
Enligt 3 § i ekonomistadgan för kyrkans centralfond ska kyrkomötet i samband med budgeten även fastställa en verksamhets- och ekonomiplan för minst tre år. Kyrkans centralfonds förslag till budget för 2012 och verksamhets- och ekonomiplan för 2012–2014 innehåller utöver förslaget även en separat bilaga.
Budgeten för kyrkans centralfond består av tre delar och omfattar kyrkans pensionsanstalt, kyrkans gemensamma verksamhet och kyrkans servicecentral som inleder sin verksamhet 2012. Kostnaderna för servicecentralen täcks med de serviceavgifter som centralen uppbär.
Kyrkans pensionsanstalt indelas i pensionsverksamhet och placeringsverksamhet. Pensionsanstaltens verksamhet finansieras med intäkter från pensionsavgifterna.
Kyrkans gemensamma verksamhet indelas i avdelningarna Kyrkostyrelsen, stiftsverksamhet, understöd och fonder med egen täckning.  Kyrkans gemensamma verksamhet finansieras med intäkter från församlingsavgifter. 
Budgeteringen och bokföringen av interna hyror har slopats i budgeten från och med 2011. Resultatet påverkas inte av att de interna hyrorna slopats. 
De enhetsvisa verksamhets- och ekonomiplanerna för Kyrkostyrelsens planeringsenheter finns i en separat bilaga. Bilagan innehåller också understödsansökningar i anslutning till huvudavdelningen understöd. 
2. Utgångspunkter för planeringen
Kyrkostyrelsens grundläggande uppgift är att sköta kyrkans gemensamma förvaltning, ekonomi och verksamhet. Kyrkostyrelsen främjar kyrkans och församlingarnas arbete bland annat genom att handha kyrkans gemensamma verksamhet och kommunikation, utveckla kyrkolagstiftningen och kyrkans ekonomiförvaltning samt sköta kyrkans relationer till staten och det övriga samhället.
Ekonomiutskottets ståndpunkt
Planeringen styrs av Kyrkostyrelsens strategi fram till 2015 som godkänts av Kyrkostyrelsens plenum och innehåller Kyrkostyrelsens mission, värderingar och vision. 

I planen presenteras de mest centrala insatsområdena och målen under såväl planeperioden som under budgetåret. En utredning av i vilken mån budgetmålen uppnåtts presenteras senare i verksamhetsberättelsen.
Budgeten samt verksamhets- och ekonomiplanen är väl strukturerad. Den är en helhet som ger en klar bild av verksamheten, målen och ekonomin i Kyrkostyrelsen, dess avdelningar och enheter samt i stiften. 
3. Ekonomiska utgångspunkter
Ekonomin inom församlingssektorn
Av församlingarnas inkomster står skatteintäkterna för cirka 80 %. Skatteintäkterna ökade fram till 2008. År 2009 minskade skatteintäkterna med 2,2 % som en följd av den globala finanskrisen och recessionen. Kyrkoskatten ökade visserligen, men endast 0,7 %. År 2010 sjönk kyrkoskatten med 2 %, dvs. 17 milj. euro. Under de senaste 15 åren har kyrkoskatteintäkterna endast två gånger minskat jämfört med året innan, åren 1997 och 2003. Samfundsskatteintäkterna ökade med 18 %, dvs. cirka 17 milj. euro. Verksamhetsintäkterna ökade med 13 % men personalkostnaderna med endast 1,3 % (8 milj. euro). Sålunda ökade totalkostnadernas nettobelopp med endast 1,5 %. Församlingarnas verksamhetskostnader ökade under året med 3 %, dvs. 31 milj. euro.
I de ekonomiska församlingsenheterna var 2010 betydligt sämre än föregående år. Räkenskapsperiodens resultat var endast 2 milj. euro medan det 2009 var 24 milj. euro (minskning 92 %). Den ekonomiska ställningen i församlingarna som helhet var däremot fortsättningsvis stabil, även om antalet församlingar med ekonomiska svårigheter ökade. Den ekonomiska polariseringen ökade kraftigt, de starka församlingarna blev alltså starkare och de svaga allt svagare. Antalet församlingar som uppvisade ett negativt årsbidrag (88/121 församlingar) och ett negativt resultat (156/197 församlingar) fortsatte att öka. Problemet gäller huvudsakligen små församlingar med under 5 000 medlemmar. Minskningen i skatteintäkter märks dock också i många större ekonomiska församlingsenheter där kostnaderna var större än intäkterna under 2010.
År 2010 minskade det sammanlagda medlemsantalet med 69 813 (netto) personer (-1,5 %). 

Församlingarnas rätt att få en andel av samfundsskatten motiveras med kostnaderna för begravningsväsendet, folkbokföringen och underhållet av det nationella kulturarvet. Enligt bokslutsuppgifterna för 2010 använde församlingarna cirka 142 milj. euro för dessa uppgifter. Under samma tid inflöt sammanlagt 112 milj. euro till församlingarna i samfundsskatter för skötseln av dessa uppgifter.
Under de första åtta månaderna 2011 ökade skatteredovisningarna med sammanlagt 4,0 % jämfört med föregående år (kyrkoskatteintäkter +2,7 % och samfundsskatteintäkter +15,5 %)
Allmän ekonomisk utveckling
Läget inom den globala ekonomin är exceptionellt känsligt i och med att förtroendet sviktar i fråga om flera länders förmåga att sköta sina åtaganden. I september 2011 är det omöjligt att uppskatta hur världsekonomin kommer att utvecklas eftersom de mätare som allmänt används ger motstridig information om utvecklingen under de följande månaderna. Problemet är nu framför allt överskuldsättningen i EU-länderna, Förenta Staterna och Japan. Tillväxten sker nu framför allt i tillväxtländerna.
I Finland förväntas samhällsekonomin växa med högst cirka två procent under de närmaste åren. Även denna prognos är optimistisk och kan bli verklighet endast om de allvarliga risker som hotar finansmarknaden kan avvärjas. Hotet om en ny recession kan inte heller helt uteslutas. Inflationssiffrorna för 2012 uppskattas variera mellan 2,0 % och 2,7 %.
Uppskattningarna av arbetslöshetssiffrorna för 2012 varierar mellan 7,0 % (Sampo) och 8,0 % (Löntagarnas forskningsinstitut). Arbetslöshetsgraden har i Finland minskat långsammare än väntat och torde stanna vid knappa 8 %. 
Ekonomiutskottets ståndpunkt
Det massiva utträdet ur kyrkan påverkar församlingarnas ekonomi. Församlingarnas medlemsantal minskade med 1,5 % år 2010. På grund av det minskade medlemsantalet släpar intäkterna från kyrkoskatten allt mer efter intäkterna från kommunalskatten. År 2010 minskade kyrkoskattebeloppet med 2,8 % och kommunalskatteintäkterna ökade med 6,24 %. 
Enligt ekonomiutskottets uppfattning bör förstärkandet av medlemskap i kyrkan lyftas fram som en central prioritering i Kyrkostyrelsens, stiftens och församlingarnas verksamhet. 

År 2010 räckte samfundsskatten knappt till för begravningsväsendets utgifter. Församlingarna bör justera de avgifter som uppbärs för begravningsverksamheten så att de motsvarar Kyrkostyrelsens direktiv. Enligt Kyrkostyrelsens uträkningar hade intäkterna från begravningsväsendet ökat med 10 milj. euro om församlingarna hade följt direktiven.
Samfundsskatteintäkterna påverkas av en eventuell sänkning av samfundsskattesatsen men också av en eventuell allmän minskning i företagens resultat, vilken minskar församlingarnas samfundsskatteintäkter. Församlingarnas samfundsskatteandel höjdes till 2,55 procent för perioden 2009–2011 . Under åren 2012–2013 är den 2,15 %.  Ekonomiutskottet anser det nödvändigt att Kyrkostyrelsen fortsätter med sina insatser för att säkerställa en tillräcklig samfundsskattesats.  Församlingarnas ekonomi har försämrats kontinuerligt. Tabellen nedan anger antalet församlingar som har ett negativt årsbidrag och resultat samt deras procentandel av alla ekonomiska församlingsenheter under de fyra föregående åren.
	År
	Negativt årsbidrag
	%
	Negativt resultat för räkenskapsperioden
	%

	2010
	121
	37
	197
	61

	2009
	88
	27
	156
	48

	2008
	68
	18
	106
	27

	2007
	22
	6
	57
	15


?
15 kap. 1 § i kyrkoordningen förpliktar de ekonomiska församlingsenheterna att fatta beslut om de åtgärder genom vilka balansunderskottet för föregående år skall täckas så att även det uppskattade över- eller underskottet för det år då budgeten görs upp beaktas. Kyrkostyrelsen har gett anvisningar om balansering av ekonomin bland annat i cirkulären 2/2004, 38/2008, 32/2010 och 17/2011.
I sitt budgetbetänkande 5/2010 ansåg ekonomiutskottet att boksluten inte ger information om bakgrunden och orsakerna till den ekonomiska situationen i de församlingar vilkas bokslut uppvisar ett underskott. Ekonomiutskottet ansåg det viktigt att utreda bakgrunden och orsakerna till det ekonomiska läget i dessa församlingar. Dessutom föreslogs att man borde dryfta vilka åtgärder som krävs för att balansera ekonomin i dessa församlingar.
En arbetsgrupp på Kyrkostyrelsen har gjort en utredning över vilka församlingar som har kritisk ekonomi, kartlagt orsakerna till den svaga situationen och i samråd med domkapitlen och församlingarna lagt fram förslag om hur ekonomin kunde förbättras.  Utifrån de utredningar som församlingarna gav tog arbetsgruppen fram åtgärdsförslag om korrigering av församlingarnas ekonomi.
Ekonomiutskottet anser att arbetsgruppen har gjort ett gott arbete. Förslagen kan anses vara riktgivande. Det verkar dock vara svårt att finna och lägga fram konkreta och klara förslag. Det är därför viktigt att Kyrkostyrelsen i samråd med domkapitlen fortsätter sitt arbete för att stöda församlingar i ekonomiskt trångmål. Domkapitlen har anvisats anslag för detta ändamål.
Kyrkostyrelsen har ingen direkt behörighet att ingripa i församlingarnas lösningar för balansering av ekonomin. Utskottet konstaterar att Kyrkostyrelsen i sina anvisningar om ekonomiplanering med fördel ska ta klar ställning till hur negativa bokslut kan balanseras.
4. Centrala punkter i förslaget
4.1. Kyrkans pensionsanstalt 
Kyrkans lönesumma förväntas öka med cirka 1,0–1,5 % per år under planeperioden.
I fråga om pensionsutgifterna har budgeten uppgjorts utifrån den pensionsutgiftsprognos som blev klar i december 2010. Enligt denna förväntas pensionsutgifterna öka med cirka 7–8 % per år. Enligt pensionsutgiftsprognosen ökar ålderspensionsutgifterna årligen med cirka 10 milj. euro medan de övriga pensionsslagen inte uppvisar några betydande förändringar på årsnivå. Enligt förslaget ska arbetsgivarens pensionsavgiftsprocent år 2012 höjas från nuvarande cirka 27 % till 28 %. Detta ökar pensionsavgiftsintäkterna med cirka 5 milj. euro per år.
Kyrkomötet behandlar ett förslag till ändring av kyrkolagen (Kyrkostyrelsens framställning 10/2011), där man föreslår att en ny kyrkoskattebaserad pensionsfondsavgift ska införas. Syftet med den nya avgiften är att utöka kyrkans pensionsfond under en viss tid för att säkerställa att pensionsfondens tillgångar räcker till för de kommande åren, då ålderspensionsutgifterna kommer att öka kraftigt. Det avgiftstak som föreslås i lagförslaget är 5 % av kyrkoskatten. I planen har man berett sig på en pensionsfondsavgift på 10 miljoner euro fr.o.m. 2013. På basis av kyrkoskatteintäkterna 2009 borde pensionsfondsavgiften vara 1,2 % för att avgiften ska avkasta 10 milj. euro.
Det överskott från pensionsverksamheten, vilket överförs till pensionsfonden, minskar under planeperioden så att knappast någon överföring längre finns år 2014 (0,1 milj. euro). Från och med 2015 används en viss del av intäkterna från pensionsfondens placeringsverksamhet för utbetalning av pensioner.
Det betalningsförfarande som tillämpas på självriskandelarna i församlingarnas och de kyrkliga samfälligheternas invalidpensioner förslås kvarstå. Målet är att minska den förtida pensioneringen och intensifiera utvecklingen av åtgärder som bidrar till att upprätthålla arbetsförmågan och öka rehabiliteringsinsatserna.
I början av 2012 överförs verkställandet av kyrkans pensionslag till Keva (f.d. Kommunernas pensionsförsäkring). Enligt dagens uppskattning uppgår Kevas ersättning för skötseln av uppgifterna till 2,6 milj. euro 2012. Under 2012 betalas fortfarande 0,5 milj. euro för upprätthållandet av det nuvarande pensionsdatasystemet Kirke och till Arek Oy betalas 0,3 milj. euro, vilket är den sista raten av investeringskostnaderna. Kostnaderna är sammanlagt 3,4 milj. euro och minskningen jämfört med 2011 betydande.   

Bland direktionens viktigaste uppgifter är att göra upp en mer långsiktig placeringsstrategi på basis av prognosen för kyrkans pensionsutgifter och det uppskattade pensionsansvaret. Man måste besluta hur pensionsfondens placeringar ska fördelas mellan olika tillgångsklasser i det skede när en del av intäkterna från placeringsverksamheten används för utbetalning av pensioner. Pensionsfondens storlek var 31.7.2011 cirka 947 milj. euro och avkastningen från årets början -1,31 %.
Pensionsanstaltens budget för 2012
Kyrkans pensionsanstalt består av två avdelningar, pensionsverksamheten och placeringsverksamheten.
4.1.1 Pensionsverksamhet 
År 2012 uppskattas intäkterna från pensionsavgifterna uppgå till 170,2 milj. euro, vilket innebär en ökning på 6,4 %. Verksamhetskostnaderna är totalt 164,2 milj. euro, varav de egentliga pensionskostnaderna är 160,4 milj. euro (+4,6 %) och kostnaderna för kyrkans pensionsbyrå 3,8 milj. euro, vilket innebär en minskning på 19,1 %. Pensionsverksamhetens överskott uppskattas till 6 milj. euro.
4.1.2 Pensionsanstaltens placeringsverksamhet
Verksamhetsidén för pensionsanstaltens placeringsverksamhet är att de medel som ska täcka pensionsansvaret placeras säkert, ansvarsfullt och så att de ger god avkastning.
Intäkterna från placeringsverksamheten uppskattas uppgå till 9,7 milj. euro, vilket innebär en ökning på 40,4 %. Det är svårt att göra prognoser för placeringsverksamheten bland annat på grund av fluktuationerna i intäkterna på placeringsmarknaden. I budgeten görs inga uppskattningar av förväntade vinster eller förluster på försäljning av värdepapper och inte heller av värdeförändringar. Hyresintäkterna har uppskattats till 4,5 milj. euro, vilket är en ökning på 8,9 %. Verksamhetskostnaderna uppskattas till 2,2 milj. euro, vilket är en ökning på 9,1 %. Verksamhetsöverskottet uppskattas till 12 milj. euro, vilket är en ökning på 32,9 %.
De viktigaste uppgifterna och utvecklingsprojekten i pensionsanstaltens placeringsverksamhet 2012–2014 är:
· Anpassning av pensionsfondens placeringsverksamhet till den placeringsstrategi som ska utarbetas
· Anpassning av fastighetsportföljen till den uppdaterade fastighetsstrategin
· Anpassning av kapitalportföljen till den uppdaterade strategin för kapitalplaceringar
· Ibruktagning av en ny pensionsfondsavgift på ett kontrollerat sätt
· Praktiskt genomförande av Kyrkostyrelsens strategi 
Ekonomiutskottets ståndpunkt
Det överskott som överförs till pensionsfonden uppskattas till 17,9 milj. euro år 2011. Eftersom pensionsutgifterna stigit blir man utan åtgärder som ökar finansieringsintäkterna under planeperioden tvungen att använda intäkter från placeringsverksamheten för betalning av pensioner. Kyrkostyrelsen föreslår därför att pensionsavgiften för arbetsgivare inom kyrkan, som redan är hela 27 %, höjs till 28 % år 2012.
Personalkostnaderna har en central roll i församlingarnas ekonomier. Höjningen av pensionsavgiften påverkar församlingarna som redan annars har allt stramare ekonomi. Ekonomiutskottet anser dock att det är nödvändigt att trygga pensionssystemets finansiering och finner höjningen av pensionsavgiften motiverad. 
Höjningen av pensionsavgiften kan eventuellt öka församlingarnas intresse för att utlokalisera olika uppgifter. Detta kan medföra besparingar för församlingarna men har en negativ inverkan på pensionsavgiftsintäkterna och ökar behovet av att höja pensionsavgiften. Å andra sidan minskar utlokaliseringen kyrkans pensionsansvar på lång sikt. 

Ekonomiutskottet fäster uppmärksamhet vid att en utlokalisering av uppgifter kan tunna ut innehållet i den service som uppgiftsområdet tillhandahåller. Ekonomiutskottet föreslår att Kyrkostyrelsen utreder de övergripande effekterna av utlokaliseringen inom olika uppgiftsområden och informerar församlingarna om resultaten.
Kyrkostyrelsen har gjort en framställning om införande av ny bestämmelse i kyrkolagen om en pensionsfondsavgift som utökar Kyrkans centralfond (Kyrkostyrelsens framställning 10/2011). Enligt förslaget kan en pensionsfondsavgift på högst 5 % av församlingarnas kyrkoskatt tas ut. I verksamhetsplanen föreslås att avgiften tas i bruk 2013 och är då 1,2 %. Med avgiften samlas 10 milj. euro in till pensionsfonden.
Ekonomiutskottet tar ställning till pensionsavgiften i ett separat betänkande om en ny lagbestämmelse. Utskottet konstaterar att pensionsfondsavgiften blir betungande för församlingarna. På lång sikt kommer avgiften att minska församlingarnas möjligheter att anställa personal och anpassa verksamheten.  Ekonomiutskottet anser att en pensionsfondsavgift på 1,2 % kan tas i bruk 2013 om den lagändring som gäller pensionsfondsavgiften godkänns.
Ekonomiutskottet anser det nödvändigt att ansvaret för täckningen av kyrkans pensioner säkerställs. Eftersom kyrkans medlemsantal har minskat och eventuellt fortsätter att minska är det viktigt att sörja för täckningen av pensionsansvaret medan det ännu är möjligt. De redskap som finns att tillgå för att öka finansieringen är att införa en bestämmelse om en pensionsfondsavgift och att höja arbetsgivarens pensionsavgift.
Pensionsfondens intäkter är centrala med tanke på framtiden. Ekonomiutskottet anser att det även framöver är nödvändigt att placera fondens medel säkert och ansvarsfullt samt så att de ger god avkastning.
4.2. Kyrkans gemensamma verksamhet
Ram för verksamhets- och ekonomiplanen
I enlighet med de ramar som godkänts av Kyrkostyrelsens plenum görs budgeten för 2012 och planerna för 2012–2014 upp utgående från den verksamhets- och ekonomiplan för 2011–2013 som kyrkomötet godkänt enligt följande:
1. Förändringar i den grundläggande verksamheten
2012
    -5 %

2013
+0,5 %

2014
+0,5 %

2. Strategiska projekt finansieras delvis med överskott från tidigare år.
I följande tabell presenteras ett sammandrag av driftsekonomidelen i budgeten för 2012 per avdelning (milj. euro):
	Huvudavdelning
	BU 2011
	BU 2012
	förändring

	Kyrkostyrelsen
	29,2
	27,8
	-5 %

	Stiftsverksamhet
	12,8
	12,2
	-5 %

	Understöd
	11,8
	10,8
	-8 %

	Centralfonden totalt
	53,8
	50,7
	-6 %


Ekonomiutskottets ståndpunkt
Kyrkans centralfond får merparten av sina inkomster i form av församlingsavgifter. Centralfondens inkomster fastställs utifrån skatteinkomsterna två år tidigare. Centralfondens inkomster år 2012 grundar sig på skatteintäkterna år 2010.
Kyrkoskatten minskade 2010 men andelen av samfundsskatteintäkterna ökade i motsvarande grad. Skillnaden mellan intäkterna från kommunalskatten (6,24%) och intäkterna från kyrkoskatten (-2,8%) ökar. 

Församlingarnas minskade skatteintäkter påverkar också kyrkans gemensamma verksamhet. Kyrkostyrelsen och domkapitlen har anpassat sin budget enligt krävda -5 %. För detta ger ekonomiutskottet Kyrkostyrelsen och stiften sitt erkännande.
Understöden till föreningar och institutioner har hållits på fjolårsnivå, även om ramen generellt har minskats. Ekonomiutskottet förutsätter att understöden till föreningar och institutioner ska granskas närmare under beredningen av budgeten för 2013. Utgångspunkten bör vara att understöden ska anpassas till budgetramen.
4.2.1 Kyrkostyrelsen
Centrala utvecklingsprojekt under planeperioden
I den egentliga verksamhets- och ekonomiplanedelen granskas Kyrkostyrelsen som en helhet för vilken har fastställts en gemensam verksamhetsidé, gemensamma centrala uppgifter och utvecklingsprojekt för åren 2012–2014 samt de mest centrala verksamhetsmålen för år 2012. Alla enheter inom Kyrkostyrelsen deltar i planeringen och genomförandet av de centrala utvecklingsprojekten. Via projekten förverkligas strategin Vår kyrka 2015. De sammanlagda kostnaderna för projekten år 2012 är i driftsekonomidelen 4 438 000 euro och i investeringarna 4 210 000 euro (inkl. 2 800 000 € i investeringsutgifter för HeTa-projektet). Projekten finansieras delvis med överskott från föregående år. Varje projekt har en ansvarig instans (inom parentes). Projekten är följande
1)
Förankring av strategin Vår kyrka 2015 (verksamhetsavdelningen)
2)
Stödande av strukturomvandlingen inom församlingarna 
(förvaltningsavdelningen)
3)
Projekthelheten Andligt liv på webben (kyrkans informationscentral)
4)
Kitke-projektet, dvs. utveckling av kyrkobokföringen och dess datasystem (förvaltningsavdelningen)
5)
Kodifieringen av kyrkolagstiftningen (förvaltningsavdelningen)
6)
Verkställandet av Kyrkostyrelsens strategi (kanslichefen).
Verksamhets- och ekonomiplan 2012–2014
Den procentuella förändringen i Kyrkostyrelsens verksamhetsöverskott är jämfört med föregående år -5 % år 2012, 0 % år 2013 och -1 % år 2014. Budgetförslagen för 2012–2014 kommer att uppvisa ett underskott i resultaträkningen. Underskottet täcks av överskotten från tidigare år varvid det inte uppkommer något tryck mot att höja församlingsavgifterna.
Budget 2012
Kyrkostyrelsens verksamhetsöverskott är i förslaget 27,8 milj. euro, vilket innebär en minskning på 5,0 %. 
Ekonomiutskottets ståndpunkt
Kostnaderna för de centrala utvecklingsprojekten under planeperioden anges i framställningen. De sammanlagda faktiska och uppskattade kostnaderna för de projekt som sträcker sig över åren 2011–2014 (milj. euro) är följande:
	Projekt
	Driftsekonomi
	Investeringar
	Totalt

	Kitke + TYP
	9,5
	6,4
	         15,9

	Andligt liv på webben
	5,1
	0,2
	5,3

	HeTa
	0,5
	5,0
	5,5

	Övriga (strukturförändring, förankring av strategin, strategi, kodifiering)
	2,0
	
	

	Sammanlagt
	17,1
	11,6
	26,7


Strategin Vår kyrka 2015
De projekt som ingår i strategin stöder församlingarnas verksamhet. Det är också framöver viktigt att Kyrkostyrelsens verksamhet inkluderar projekt som stöder församlingslivet. 

Stödande av strukturomvandlingen inom församlingarna
Ekonomiutskottet anser det vara viktigt att församlingarna får stöd och handledning vid rätt tidpunkt under strukturomvandlingen. Förändringarna inom kommunsektorn ställer församlingarna inför mycket stora utmaningar. Ekonomiutskottet instämmer i allmänna utskottets uppfattning att det är viktigt att kyrkan är aktiv och utvecklar sina förvaltningsmodeller utifrån sina egna utgångspunkter. 

Andligt liv på webben
Projektet Andligt liv på webben avslutas år 2012. Ekonomiutskottet anser det viktigt att arbetet på webben etableras som en del av församlingarnas normala verksamhet. Detta förutsätter välfungerande samarbete, effektiv resursanvändning och stödfunktioner i Kyrkans informationscentral och Kyrkostyrelsens verksamhetsavdelning. Koordineringen, utvecklingen och utbildningen som gäller webbarbetet ska skötas av Kyrkostyrelsen.  

Kitke-projektet
Kitke-projektet som gäller utvecklingen av kyrkobokföringen och dess datasystem har fördröjts från den ursprungliga tidtabellen. Förseningen beror på problem i samband med uppbyggandet av gränssnitt mellan olika system. Det har behövts mer tid än väntat för att ett säkert och felfritt system ska kunna garanteras. 
För Kitke-projektet har använts cirka 7,5 miljoner euro och det har alltså hållits inom budgeten. Ekonomiutskottet litar på att det nya systemet kan tas i bruk i alla församlingar under 2012.
Verkställandet av Kyrkostyrelsens strategi
När kyrkans och Kyrkostyrelsens ekonomiska resurser minskar är det nödvändigt att förnya verksamhetskulturen. Teamarbete, nätverkande och samarbete över verksamhetsenhetsgränserna och mellan enheterna är synnerligen viktigt. Ekonomiska inbesparingar kan göras genom att förändra mötespraxisen och ta i bruk distansmöten.
Ekonomiutskottet anser att ett gott slutresultat kan uppnås genom det kundorienterade verksamhetssätt som Kyrkostyrelsen tillämpar och genom att bilda nätverk.
Ekonomiutskottet finner det bekymmersamt att byggnaderna i några församlingar förfaller till följd av knappa resurser för renovering. Ekonomiutskottet anser att Kyrkostyrelsen ska se till att församlingarna har tillgång till adekvat experthjälp i sina byggnadsprojekt.
I samband med Kyrkostyrelsens strategiprojekt är det viktigt att bedöma huruvida Kyrkostyrelsen har tillräckliga resurser för att stöda församlingarnas byggnads- och renoveringsarbeten.
4.2.2. Stiftsverksamhet
Målet för den nya modellen för fördelningen av anslag, som godkändes 2007, var att resurserna för stiftsverksamheten ska fördelas mer rättvist mellan domkapitlen.  Den nya modellen för fördelning av anslag tillämpades första gången 2008. I fördelningsmodellen ingår en fast del, en rörlig del och en specialdel. Den fasta delen är 62,5 % och den rörliga delen 37,5 %. I specialdelen godkänns kostnaderna för ärkebiskopen, dövprästerna och fängelsediakonerna. Den rörliga delen bestäms utgående från befolkningsmängden i stiftet (viktning 50 %), antalet församlingar (viktning 25 %) och regionala faktorer (viktning 25 %). Fastighetskostnaderna har lämnats utanför modellen. Stiften deltar i de centrala utvecklingsprojekt som beskrivits ovan.
Verksamhetsöverskottet från stiftsverksamheten 2012 är totalt 12,2 milj. euro, vilket innebär en minskning på -4,8 % jämfört med föregående år. 

Ekonomiutskottets ståndpunkt
Ramen för budgetåret och planeperioden gör stiftens ekonomi stramare. Stiften har lyckats med att anpassa driftsekonomidelen i budgeten för 2012 till den ram på -5 % som Kyrkostyrelsen fastställt. 
Budgetutvecklingen kan i stiften leda till svåra avgöranden eller en ny utvärdering av verksamheten, vilket också allmänna utskottet noterat i sitt utlåtande.
4.2.3 Understöd
Understöd till församlingarna
Finansieringen och utvecklingen av Kyrkans centralfonds understödssystem har utgjort ett viktigt prioriteringsområde sedan år 2000. Till församlingarna betalas utvecklingsunderstöd och traditionella understöd. Utvecklingsunderstöden är huvudsakligen sammanslagningsunderstöd. Som traditionella understöd betraktas komplettering av skatteintäkter, understöd enligt prövning och byggnadsunderstöd. Understöd beviljas dessutom för byggnadsverksamhet, konservering av kyrkliga föremål, utbildning samt digitalisering av kyrkböcker. Ännu år 2010 betalades extra verksamhetsunderstöd för församlingssammanslagningar som skett under åren 2004–2007 både i form av komplettering av skatteintäkter och i form av understöd enligt prövning. Denna form av understöd förekom inte längre 2011. En ny form av understöd är understöd för övergång till Kyrkans servicecentral. Understöd beviljas församlingar som har endast en ekonomiansvarig och som därför inte kan spara in på arbetskraftskostnaderna vid övergången till servicecentralen.
Budget 2012
Församlingsunderstödens verksamhetsöverskott är sammanlagt 10,8 milj. euro, vilket är 8,4 % lägre än i budgeten för år 2011 (11,8 milj. euro). Det totala beloppet av traditionella understöd, såsom komplettering av skatteinkomster, understöd enligt prövning och byggnadsunderstöd, har minskat kraftigt under 2000-talet. För församlingsunderstöd förslås 6 980 000 euro för 2012 och 7 070 000 euro för  2013 samt 6 710 000 euro för 2014. Av denna summa föreslås 1,2 milj. euro för komplettering av skatteinkomster, 0,5 milj. euro för verksamhetsunderstöd enligt prövning, 0,5 milj. euro för sammanslagningsunderstöd, 4,5 milj. euro för byggnadsunderstöd och 0,28 milj. euro för övriga ändamål.
Övriga understöd, till exempel understöd till föreningar och institutioner, uppgår till totalt 2,5 milj. euro (2,6 milj. euro).
För understöd för övergång till kyrkans servicecentral reserveras 50 000 euro för 2012 och 140 000 euro för 2013 samt 280 000 euro för 2014.
Ekonomiutskottets ståndpunkt
De traditionella understöden minskar med cirka en miljon euro år 2012. De största minskningarna gäller sammanslagningsunderstöd (-600 000 euro) och byggnadsunderstöd (-500 000 euro).
Om kommunreformen genomförs så att antalet kommuner och församlingar minskar finns det anledning att dryfta på vilket sätt strukturreformen kan stödas ekonomiskt. 
Ekonomiutskottet fäster uppmärksamhet vid att ansökningarna om byggnadsunderstöd har minskat. Detta får inte leda till att församlingarnas värdefulla fastighetstillgångar förfaller. Systemet för byggnadsunderstöd ska ses över vid behov.
4.2.4. Personal och organisation
Kyrkostyrelsens mål har sedan 2005 varit att den fast anställda personalstyrkan småningom ska börja minska. Cirka en tredjedel av Kyrkostyrelsens personal kommer att gå i pension inom de närmaste åren. Kyrkostyrelsens ledningsgrupp kommer för varje uppgift som blir ledig att diskutera huruvida det är nödvändigt att anställa någon för uppgiften. Samtidigt överväger man om uppgifterna kan organiseras mer ändamålsenligt. 
Ekonomiutskottets ståndpunkt
I och med att Kyrkans servicecentral etableras ökar Kyrkostyrelsens personal avsevärt. Avsikten är att servicecentralens personal i huvudsak ska utgöras av anställda som överförs från församlingarnas ekonomi- och personalförvaltning. Antalet anställda i församlingarna minskar i motsvarande grad. Målet är också att personalstyrkan inom ekonomiförvaltningen minskar i kyrkan som helhet. 

Kyrkostyrelsens strategiarbete bör utgöra en god grund för avvägningen av personalbehovet. Personalplanen bör vara tydlig och följa en fastställd tidtabell.
5. Resultaträkning
5.1. Församlingsavgifter
Kyrkans centralfond får merparten av sina inkomster av församlingarna i form av församlingsavgifter. Avgifterna till centralfonden grundar sig på skatteintäkterna två år tidigare. Från och med 2006 insamlas i församlingsavgift endast en grundavgift utifrån den kalkylerade kyrkoskatten.
Målet är hålla församlingsavgiftsprocenten på nuvarande nivå (8,2 %) under hela planeperioden. 

	
	2011
	2012
	2013
	2014

	Avgiftsprocent
	8,2 %
	8,2 %
	8,2 %
	8,2 %

	Grundavgiftsintäkter
	51,6 milj.
	50,5 milj.
	50,8 milj.
	51,0 milj.


Ekonomiutskottets ståndpunkt
Ekonomiutskottet anser det vara riktigt att centralfondsavgiften hålls på sin nuvarande nivå under hela planeperioden. 

5.2 Finansiella intäkter
Utöver församlingsavgifterna får centralfonden inkomster från sin placeringsverksamhet. Intäkterna uppskattas uppgå till cirka 1,8 milj. euro per år. Centralfondens balans är alltjämt mycket stark under hela planeperioden. I placeringen av centralfondens medel anlitas förmögenhetsförvaltares tjänster och iakttas principerna för ansvarsfull placeringsverksamhet.
5.3 Årsbidrag och räkenskapsperiodens underskott
Räkenskapsperiodens resultat är negativt varje år under planeperioden. Vid uträkningen av avskrivningar har beaktats avskrivningar av investeringstillgångar för såväl medlemsdatasystemet som programmen för ekonomi- och personalförvaltningen.
	
	2011
	2012
	2013
	2014

	Årsbidrag
	798 000
	1 566 000
	1 828 000
	2 800 000

	Avskrivningar
	-4 240 000
	-4 775 000
	-5 620 000
	-6 060 000

	Räkenskapsperiodens resultat
	-3 387 000
	-3 019 000
	-3 740 000
	-3 208 000


Ekonomiutskottets ståndpunkt
Årsbidraget ökar avsevärt under planeperioden. Budgetårets underskott är 3 milj. euro och det sammanlagda underskottet under planeperioden är cirka 10 milj. euro. Underskottet täcks med överskott från tidigare år (ca 44 milj. euro).
Avskrivningarna ökar avsevärt under planeperioden och motsvarar investeringarnas totalbelopp mot slutet av planeperioden. 
6. Kyrkans servicecentral (Kipa, f.d. HeTa)
Kyrkomötet godkände under sin vårsession 2010 ett förslag om ändring av kyrkolagen enligt vilken en servicecentral för bokföring och löneräkning grundas inom Evangelisk-lutherska kyrkan. Servicecentralen betjänar alla ekonomiska enheter inom kyrkan. Lagen träder i kraft år 2012. Övergångsperioden är fem år och under den tiden blir kyrkans alla ekonomiska enheter kunder hos centralen.
När servicecentralen planerades var avsikten att kyrkans centralfond finansierar endast IT-anskaffningarna, dvs. programvaran. I budgeten för 2011 reserverades 2,2 milj. euro för projektet. Offertpriserna uppgick till 2,3 milj. euro. I denna plan föreslås att kyrkans centralfond finansierar investeringarna i större utsträckning. Investeringarna under etableringsskedet kan inkludera bland annat pilottestningen av systemet, ibruktagningen, uppbyggandet av gränssnitt och konverteringar. Enligt förslaget ska sammanlagt 5 milj. euro reserveras för servicecentralens IT-investeringar så, att anslaget för programvaran är 2,3 milj. euro och anslaget för övriga investeringar under etableringsskedet 2,7 milj. euro. Centralfonden ansvarar då för uppskattningsvis hälften av de sammanlagda kostnaderna för IT-ystemen. Avsikten med detta är att det överskott som uppkommer i centralfonden återbetalas till alla församlingar jämlikt.
Servicecentralen byggs upp stegvis 2012–2017. På grund av den kraftiga rekryteringen i inledningsskedet kommer servicecentralen att uppvisa underskott 2012–2017. Under övergångsperioden är underskottet uppskattningsvis cirka 7 milj. euro. Avsikten är att servicecentralen ska vara en fond med egen täckning. Till denna fond med egen täckning överförs årligen ett belopp som täcker servicecentralens underskott för respektive år. Det belopp som överförts till fonden med egen täckning återbetalas till centralfonden under 12 år från och med 2018.
Serviceavgifterna för servicecentralen för ekonomi- och personalförvaltning grundar sig på följande principer:
· Självkostnadsprissättning
· Prissättningen sker enligt fullskalig verksamhet år 2017 – kunderna betalar inte för de höga kostnader som uppkommer under de första åren
· Antalet tjänster som kunderna använder har samlats in under HeTa-projektet ( de används som grund för faktureringen tills uppdaterade uppgifter om tjänsternas volym kan erhållas från systemet
· Enhetspriserna är desamma för alla och kunden betalar för tjänsterna i förhållande till användningen
· Särskilt avtalade kundprojekt faktureras enligt timdebitering
· Särskilda tjänster faktureras enligt timdebitering, t.ex. koncernbokslut
Ekonomiutskottets ståndpunkt:
Servicecentralens direktion inleder sitt arbete 2012. De första kunderna, pilotförsamlingarna, kopplas till serviceproduktionen i Uleåborg och planeringen av filialen i Borgå inleds.
Servicecentralens ledande tjänsteinnehavare har utsetts och rekryteringen av andra personer som behövs för verksamheten har kommit i gång. År 2012 är antalet anställda 32 och 30 ekonomiska församlingsenheter har anslutit sig till servicecentralen. Alla församlingar, stift och centralfonden är kunder hos servicecentralen 2017. 
Kunderna överförs till servicecentralen enligt ett detaljerat serviceavtal.
Grunderna för servicecentralens avgifter är godtagbara. Enligt en utredning som ekonomiutskottet fått kan enhetspriserna för tjänsterna anses skäliga.
Kyrkostyrelsen betalar under övergångsperioden understöd till församlingar med endast en ekonomiansvarig.
Utskottet anser det motiverat att under servicecentralens inledande skede betala det underskott som uppkommer via en fond med egen täckning. Även återbetalningen av det anslag som överförts till fonden är motiverat. 
7. Investeringsdelen
Verksamhets- och ekonomiplan 2012–2014
För planeperiodens investeringar har föreslagits sammanlagt 24,2 milj. euro. Bindningsnivån för investeringarna är huvudgrupperna, dvs. fastighetsinvesteringar, datasysteminvesteringar samt anskaffning av hårdvara och inventarier samt etableringskostnaderna för Kipa.
	
	2011
	2012
	2013
	2014

	Fastigheter
	1 052 000
	1 635 000
	2 883 000
	2 227 000

	Datasystem
	5 720 000
	6 520 000
	2 200 000
	2 000 000

	Inventarier
	296 000
	285 000
	155 000
	255 000

	Kipa-etableringskostnader
	
	2 500 000
	2 000 000
	1 500 000

	Totalt
	7 068 000
	10 940 000
	7 238 000
	5 982 000


Fastighetsinvesteringarna ökar till följd av en reservering för VVSE-saneringen av Kyrkostyrelsens fastighet på Skatudden.
Budget 2012
För 2012 föreslås 1,6 milj. euro för fastighetsinvesteringar. För IT-investeringar reserveras 6,5 milj. euro, varav 3,5 milj. euro för investeringar i datasystem för kyrkans centralförvaltning och system gemensamma för hela kyrkan. Av detta belopp avsätts 1 milj. euro till uppbyggandet av kyrkans nya gemensamma medlemsdatasystem och 350 000 euro till de system som behövs för administrationen av användarrättigheter och motsvarande. För investeringar i datasystem för Kipa avsätts 2,8 milj. euro. För investeringar i hårdvara och inventarier avsätts 0,3 milj. euro. För kostnader för etableringen av Kipa reserveras 2,5 milj. euro.
Ekonomiutskottets ståndpunkt:
Budgetårets investeringar i IT-system har fördubblats i jämförelse med föregående år.  Det är nödvändigt att slutföra de projekt som påbörjats.
Ekonomiutskottet anser det viktigt att Kyrkostyrelsen utreder möjligheterna att skaffa en mer ändamålsenlig kontorsfastighet innan man beslutar om renoveringen av den nuvarande fastigheten.
8. Finansieringsanalys och ekonomisk ställning
Verksamhets- och ekonomiplan 2012–2014
Finansieringsanalysen visar att minskningen av kassamedel under åren 2011–2014 på grund av den omfattande investeringsdelen är cirka 24 milj. euro. I slutet av planeperioden motsvarar kassamedlen församlingsavgifterna under cirka 7 månader. 
Budget 2012 och Kyrkans centralfonds ekonomiska ställning
Finansieringsanalysen för 2012 uppvisar ett finansieringsunderskott på 9,4 milj. euro. Åren 2013 och 2014 är minskningen i kassamedel mer moderat, 5,4 respektive 3,1 milj. euro. I slutet av planeperioden motsvarar kassamedlen församlingsavgifterna under cirka sju månader, medan målnivån är ett belopp som motsvarar församlingsavgifterna under cirka ett år.
Ekonomiutskottets ståndpunkt
I slutet av planeperioden motsvarar kassamedlen församlingsavgifterna under cirka 7 månader. Målet har varit att kassamedlen ska motsvara församlingsavgifterna under cirka ett år. Ekonomiutskottet anser det vara viktigt att kassmedlen efter planeperioden motsvarar minst församlingsavgifterna för 7 månader. Återbetalningen av Kipa-skulden kommer senare att göra det lättare att hålla den målsatta nivån.
9. Bindningsnivå
Budgetens bindningsnivå är det verksamhetsöverskott som anges i budgetens tabelldel för avdelningarna (3-siffrig nivå) om inget annat anges i detaljmotiveringen nedan. För avdelningen Kyrkostyrelsen är bindningsnivån dock verksamhetsöverskottet för hela avdelningen. I fråga om planeåren i budgeten är siffrorna inte bindande.
I investeringsdelen följer bindningsnivån huvudgrupperna (fastigheter, datasystem, hårdvara och inventarier, övriga investeringar). 
Beslutsförslag
Med stöd av ovanstående föreslår ekonomiutskottet att kyrkomötet besluter att
1. fastställa att grundavgiften bestäms endast utifrån den kalkylerade kyrkoskatten och fastställa grundavgiftens storlek till 8,2 % år 2012 

2. fastställa att tilläggsavgift inte tas ut
3. fastställa att arbetsgivarens basnivå för församlingarnas, kyrkans och de kyrkliga föreningarnas pensionsavgift år 2012 är 28 % av lönesumman, utöver vilken arbetstagarnas pensionsavgift tas ut av arbetstagarna enligt lagen om pension för arbetstagare. Arbetsgivarna betalar invalidpensionernas självriskandel. Denna andel, liksom även den pensionsavgift som tas ut av arbetsgivarna, bestäms på basis av arbetsgivarens storlek enligt följande:


Arbetstagarnas
Självrisk-

    Arbetsgivar-


arbetstagare minst
andel
     avgift

Grupp 1

    101
 25 %
     27,37 %


Grupp 2

      51
 10 %
     27,75 %


Grupp 3

      21
   5 %
     27,88 %


Grupp 4

        1
   2 %
     27,95 %

4. fastställa att serviceavgifterna för Kyrkans servicecentral är följande:
1. prissättningen sker enligt självkostnadspris vid full skala 2017 
2. enhetspriserna är desamma för alla kunder
3. kunden betalar för tjänsterna i förhållande till användning
5. godkänna bifogade förslag till Kyrkans centralfonds budget för 2012 och verksamhets- och ekonomiplan för 2012–2014.
Åbo den 9 november 2011
För ekonomiutskottet
Pertti Simola 
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