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TALOUSVALIOKUNNAN mietintö nro 4/2011 kirkkohallituksen esityksestä nro 11/2011
Kirkon keskusrahaston talousarvio vuodelle 2012 ja toiminta- ja taloussuunnitelma vuosille 2012–2014
Asianumero 2011-00615 
Talousvaliokunta on valmistellut otsikossa mainitun asian, joka koskee kirkon keskusrahaston talousarviota vuodelle 2012 sekä toiminta- ja taloussuunnitelmaa vuosille 2012−2014. 
Työjärjestyksen 47 §:n perusteella valiokunta on valmistellut asioista mietinnön. Valiokunta on kuullut käsittelyn yhteydessä asiantuntijoina kirkkoneuvos Leena Rantasta, Hengellinen elämä verkossa -hankkeesta viestintäjohtaja Tuomo Pesosta ja verkkoviestintäpäällikkö Sami Kallioista, Kirjuri-hankkeesta kirkkoneuvos Pirjo Pihlajaa, tietohallintojohtaja Aimo Karjalaista, rekisteripäällikkö Inkeri Kranttilaa ja tietojärjestelmäpäällikkö Jukka Tammista sekä Kirkkohallituksen strategian toimeenpanosta kansliapäällikkö Jukka Keskitaloa.
Yleisvaliokunta on antanut lausuntonsa 2/2011 kirkon keskusrahaston vuoden 2012 talousarviosta ja vuosien 2012–2014 toiminta- ja taloussuunnitelmasta. Lausunto on talousvaliokunnan mietinnön liitteenä.

1. Yleistä
Kirkon keskusrahaston taloussäännön 3 §:n mukaan kirkolliskokouksen on talousarvion vahvistamisen yhteydessä vahvistettava myös vähintään kolmea vuotta koskeva toiminta- ja taloussuunnitelma. Kirkon keskusrahaston esitys vuoden 2012 talousarvioksi ja vuosien 2012−2014 toiminta- ja taloussuunnitelmaksi sisältää ehdotuksen lisäksi myös erillisen liiteosan.
Kirkon keskusrahaston talousarvion rakenne on kolmiosainen sisältäen Kirkon eläkelaitoksen, Kirkon yhteisen toiminnan ja Kirkon palvelukeskuksen, joka aloittaa toimintansa vuonna 2012. Palvelukeskuksen kulut katetaan sen perimillä palvelumaksuilla.
Kirkon eläkelaitos jakaantuu osastoihin Eläketoiminta ja Sijoitustoiminta. Eläkelaitoksen toiminta rahoitetaan eläkemaksutuotoilla.
Kirkon yhteinen toiminta jakaantuu osastoihin Kirkkohallitus, Hiippakunnallinen toiminta, Avustukset ja Omakatteiset rahastot.  Kirkon yhteinen toiminta rahoitetaan seurakuntamaksutuotoilla. 
Taloussuunnitelmassa on luovuttu sisäisten vuokrien budjetoinnista ja kirjaamisesta vuodesta 2011 alkaen. Sisäisten vuokrien poisjäänti ei vaikuta tulokseen. 
Kirkkohallituksen suunnitteluyksiköiden yksikkökohtaiset toiminta- ja taloussuunnitelmat ovat erillisessä liiteosassa. Liiteosassa ovat myös pääosastoon Avustukset liittyvät avustushakemukset. 
2. Suunnittelun lähtökohdat

Kirkkohallituksen perustehtävänä on hoitaa kirkon yhteistä hallintoa, taloutta ja toimintaa. Kirkkohallitus edistää kirkon ja seurakuntien työtä mm. huolehtimalla kirkon yhteisestä toiminnasta ja viestinnästä, kehittämällä kirkon lainsäädäntöä ja hallintoa ja taloudenhoitoa sekä hoitamalla kirkon suhteita valtioon ja muuhun yhteiskuntaan.
Talousvaliokunnan kannanotto

Suunnittelua ohjaa Kirkkohallituksen täysistunnon hyväksymä Kirkkohallituksen strategia vuoteen 2015, joka sisältää Kirkkohallituksen mission, arvot ja vision. 

Suunnitelma-asiakirjassa esitetään sekä suunnitelmakauden että talousarviovuoden keskeisimmät toiminnan painopistealueet ja tavoitteet. Selvitys talousarviossa asetettujen tavoitteiden toteutumisesta esitetään aikanaan toimintakertomuksessa

Talousarvio ja toiminta- ja taloussuunnitelma on hyvin rakennettu. Se on kokonaisuus, joka antaa selkeän kuvan Kirkkohallituksen, sen osastojen ja yksiköiden sekä hiippakuntien toiminnasta, tavoitteista ja taloudesta. 
3. Taloudelliset lähtökohdat
Seurakuntasektorin taloudellinen tilanne

Seurakuntien tuloista verotulojen osuus on noin 80 %. Verotulot kasvoivat vuoteen 2008 saakka. Vuonna 2009 verotulo laski 2,2 % globaalin finanssikriisin ja taantuman seurauksena. Kirkollisveron määrä tosin kasvoi, mutta vain 0,7 %. Vuonna 2010 kirkollisveron määrä laski 2 % eli 17 milj. euroa. Viimeisen 15 vuoden aikana kirkollisverotulo on aiemmin laskenut edelliseen vuoteen verrattuna vain kaksi kertaa, vuosina 1997 ja 2003. Yhteisöverotulot kasvoivat 18 % eli noin 17 milj. euroa. Toimintatuotot kasvoivat 13 %, mutta henkilöstömenot kasvoivat vain 1,3 % (8 milj. euroa) Näin ollen nettomääräiset kokonaiskustannukset nousivat vain 1,5 %. Seurakuntien toimintakulut kasvoivat vuoden aikana 3 % eli 31 milj. euroa.
Seurakuntatalouksissa vuosi 2010 oli selvästi huonompi kuin edellinen vuosi. Tilikauden tulos oli enää 2 milj. euroa kun se vuonna 2009 oli 24 milj. euroa (laskua 92 %). Seurakuntien yhteenlaskettu taloudellinen asema säilyi vielä hyvänä, vaikka heikossa taloudellisessa asemassa olevien seurakuntien lukumäärä lisääntyi. Taloudellinen polarisaatio lisääntyy voimakkaasti eli vahvat seurakunnat vahvistuvat ja heikot heikentyvät. Negatiivisen vuosikatteen (88/121 seurakuntaa) ja tuloksen (156/197 seurakuntaa) tehneiden seurakuntien lukumäärä kasvoi edelleen. Ongelma koskee pääosin pieniä alle 5.000 jäsenen seurakuntia. Verotulojen pieneneminen näkyy kuitenkin myös monissa suuremmissa seurakuntatalouksissa, joissa kulut olivat vuonna 2010 tuottoja suuremmat.
Vuonna 2010 seurakuntien yhteenlaskettu jäsenmäärä pieneni 69.813 (netto) henkilöllä (-1,5 %). 

Seurakuntien oikeutta saada yhteisöveroa perustellaan hautaustoimen, väestökirjanpitoon liittyvien tehtävien ja kansallisen kulttuuriperinnön hoitokustannuksilla. Näihin tehtäviin seurakunnat käyttivät vuoden 2010 tilinpäätöstietojen mukaan noin 142 milj. euroa. Samaan aikaan seurakunnat saivat yhteisöveroa edellä mainittujen tehtävien hoitamista varten yhteensä 112 milj. euroa.

Kahdeksan ensimmäisen kuukauden aikana vuonna 2011 verotilitykset yhteensä ovat kasvaneet 4,0 % edelliseen vuoteen verrattuna (kirkollisverotuloja + 2,7 % ja yhteisöverotuloja + 15,5 %)

Yleinen talouskehitys

Maailmantalous on poikkeuksellisen herkässä tilanteessa, koska luottamus useiden maiden kykyyn hoitaa velvoitteensa horjuu jälleen. Syyskuussa 2011 maailmantalouden kehitystä on kuitenkin mahdoton arvioida, koska yleisesti seurattavat mittarit antavat keskenään ristiriitaista viestiä tulevien kuukausien kehityksestä. Ongelmana on nyt ennen kaikkea ylivelkaantuminen niin EU-maissa, Yhdysvalloissa kuin Japanissakin. Kasvun painopiste on yhä selkeämmin kehittyvissä maissa.
Suomen kansantalouden kasvun ennustetaan olevan seuraavina vuosina korkeintaan kahden prosentin luokkaa. Tämäkin on optimistinen arvio ja voi toteutua vain, mikäli vakavat uhat rahoitusmarkkinoiden pahemmasta järkkymisestä pystytään torjumaan. Uuden taantumankaan uhkaa ei voi sulkea kokonaan pois. Inflaatioarvot vuodelle 2012 vaihtelevat välillä 2,0 % ja 2,7 %.
Työttömyysastearviot vuodelle 2012 vaihtelevat välillä 7,0 % (Sampo) ja 8,0 % (Palkansaajain tutkimuslaitos). Työttömyysasteen aleneminen Suomessa on ollut kuluvana vuonna ennakoitua hitaampaa ja jäänee hieman alle 8 %:iin. 
Talousvaliokunnan kannanotto
Runsas kirkosta eroaminen vaikuttaa seurakuntien talouteen. Seurakuntien jäsenmäärä väheni 1,5 % vuonna 2010. Jäsenmäärän vähenemisen vuoksi kirkollisverotulot ovat jääneet yhä enemmän kunnallisverotuloista jälkeen. Vuonna 2010 kirkollisveron määrä laski 2,8 % ja kunnallisverokertymä kasvoi 6,24 %. 
Talousvaliokunnan näkemyksen mukaan kirkon jäsenyyden vahvistaminen tulee nostaa keskeiseksi painopisteeksi Kirkkohallituksen, hiippakuntien ja seurakuntien toiminnassa. 

Vuonna 2010 yhteisövero riitti niukasti hautaustoimen menoihin. Seurakunnissa tulisi tarkistaa hautaustoimesta perittävät maksut vastaamaan Kirkkohallituksen ohjeistusta. Kirkkohallituksen laskelmien mukaan ohjeiden noudattaminen olisi tuonut hautaustoimituottoihin 10 milj. euroa lisää.
Yhteisöverotuottoon vaikuttaa yhteisöverokannan mahdollinen lasku ja toisaalta yleinen yritysten tulosten mahdollinen heikkeneminen, jotka leikkaisivat seurakuntien yhteisöverotuottoja. Seurakuntien yhteisövero-osuutta nostettiin 2,55 prosenttiin vuosien 2009−2011 ajaksi. Vuosina 2012–2013 se on 2,15 %.  Talousvaliokunta pitää välttämättömänä, että Kirkkohallituksen on jatkettava toimenpiteitä riittävän yhteisövero-osuuden säilyttämiseksi.  Seurakuntien taloudellinen tilanne on jatkuvasti heikentynyt. Seuraavassa taulukossa on esitetty negatiivisen vuosikatteen ja tuloksen tehneiden seurakuntatalouksien lukumäärä ja niiden % -osuus kaikista seurakuntatalouksista neljältä viimeiseltä tilivuodelta:
	Vuosi
	Negat. vuosikate
	%
	Negat. tilikauden tulos
	%

	2010
	121
	37
	197
	61

	2009
	88
	27
	156
	48

	2008
	68
	18
	106
	27

	2007
	22
	6
	57
	15


Kirkkojärjestyksen 15 luvun 1 § asettaa seurakuntatalouksille velvoitteen päättää niistä toimenpiteistä, joilla edellisen vuoden taseen osoittama alijäämä katetaan ottaen huomioon myös talousarviovuonna kertyväksi arvioitu yli- tai alijäämä. Kirkkohallitus on antanut talouden tasapainottamisesta ohjeita mm. yleiskirjeissään 2/2004, 38/2008 ja 32/2010 ja 17/2011.

Vuoden 2010 talousarviomietinnössä nro. 5/2010 talousvaliokunta katsoi, että tilinpäätökset eivät anna tietoa alijäämäisen tilinpäätöksen tehneiden seurakuntien taloudellisen tilan taustoista ja syistä. Talousvaliokunta piti tärkeänä selvittää näiden seurakuntien taloudellisen tilanteen taustat ja syyt. Lisäksi esitettiin pohdittavaksi, mitä toimenpiteitä talouden tasapainottaminen näissä seurakunnissa vaatii.
Kirkkohallituksen työryhmä on laatinut selvityksen, johon on poimittu taloudellisesti kriittisessä tilanteessa olevat seurakunnat, kartoitettu syitä talouden heikkoon tilanteeseen ja yhdessä tuomiokapitulien ja seurakuntien kanssa etsitty toimenpiteitä talouden parantamiseksi. Seurakunnilta saatujen selvitysten pohjalta työryhmä laati toimenpide-ehdotuksia seurakuntien taloustilanteen korjaamiseksi.
Talousvaliokunnan näkemyksen mukaan työryhmä on tehnyt hyvää työtä. Ehdotuksia voi pitää suuntaa antavina. Konkreettisten ja selkeiden ehdotusten tekeminen ja löytäminen näyttää kuitenkin vaikealta. Tästä syystä on tärkeää, että Kirkkohallitus yhteistyössä tuomiokapitulien kanssa edelleen jatkaa työskentelyä vaikeassa taloudellisessa tilanteessa olevien seurakuntien tukemiseksi. Tuomiokapituleille on osoitettu tähän tarkoitukseen määräraha.
Kirkkohallituksella ei ole välitöntä toimivaltaa puuttua seurakuntien ratkaisuihin talouden tasapainottamiseksi. Valiokunta toteaa, että Kirkkohallituksen taloussuunnitteluohjeissa on syytä ottaa selvästi kantaa alijäämäisten tilinpäätösten tasapainottamiseen.

4. Ehdotuksen keskeisimmät kohdat
4.1. Kirkon eläkelaitos 
Kirkon palkkasumman oletetaan kasvavan suunnitelmakaudella noin 1,0–1,5 % vuodessa.
Eläkemenojen osalta talousarvio on laadittu joulukuussa 2010 valmistuneen eläkemenoennusteen perusteella. Sen perusteella eläkemenojen oletetaan kasvavan noin 7−8 % vuodessa. Eläkekemenoennusteen mukaan vanhuuseläkemenot kasvavat vuosittain noin 10 milj. euroa, muissa eläkelajeissa ei ole merkittäviä vuositason muutoksia. Esityksenä on, että työnantajan eläkemaksuprosentti nostetaan vuonna 2012 nykyisestä n. 27 %:sta 28 %:iin. Tämä lisää eläkemaksutuoja noin 5 milj. euroa vuodessa.
Kirkolliskokouksessa on käsiteltävänä kirkkolainmuutosesitys (Kirkkohallituksen esitys 10/2011), jossa esitetään uuden kirkollisveroperusteisen eläkerahastomaksun säätämistä. Uuden maksun tarkoituksena on kasvattaa kirkon eläkerahastoa tietyn määräajan sen varmistamiseksi, että eläkerahaston varat riittävät selviytymään tulevista vuosista, jolloin vanhuuseläkemenot nousevat hyvin voimakkaasti. Lakiesityksessä asetettu maksukatto on 5 % kirkollisveroista. Tässä suunnitelmassa on varauduttu 10 miljoonan euron suuruiseen eläkerahastomaksuun vuodesta 2013 alkaen. Vuoden 2009 kirkollisverotulojen perusteella eläkerahastomaksun pitäisi olla 1,2 %, jotta maksu tuottaisi 10 milj. euroa.

Eläkerahastoon siirtyvä eläketoiminnan ylijäämä pienenee suunnitelmakaudella siten, että vuonna 2014 siirtoa ei enää juurikaan ole (0,1 milj. euroa). Vuodesta 2015 alkaen käytetään eläkerahaston sijoitustoiminnan tuottoja joltain osin eläkkeiden maksuun.
Seurakuntien ja seurakuntayhtymien työkyvyttömyyseläkkeiden omavastuuosuuksien suorittamismenettelyä esitetään jatkettavaksi. Tavoitteena on vähentää ennenaikaiselle eläkkeelle siirtymistä ja kasvattaa työnantajan kiinnostusta työkykyä ylläpitävän toiminnan ja kuntoutuksen kehittämiseen.

Vuoden 2012 alussa kirkon eläkelain toimeenpano siirtyy Kevan (ent. Kuntien eläkevakuutus) vastuulle. Tämän hetkisen arvion mukaan Kevan korvaus tehtävien hoitamisesta on 2,6 milj. euroa vuonna 2012. Vuonna 2012 maksetaan edelleen nykyisen Kirke-eläketietojärjestelmän ylläpidosta 0,5 milj. euroa sekä Arek Oy:lle viimeinen erä investointikustannuksia 0,3 milj. euroa. Kustannukset ovat yhteensä 3,4 milj. euroa; vähennys vuoteen 2011 on huomattava.   

Eläkerahaston johtokunnan tärkeimpänä tehtävänä on laatia pidempää ajanjaksoa koskeva sijoitusstrategia kirkon uuden eläkemenoennusteen ja arvioidun eläkevastuun perusteella. On ratkaistava, minkälainen eläkerahaston sijoitusten jakautuminen eri omaisuusluokkiin tulee olla siinä vaiheessa, kun osaa sijoitustoiminnan tuotoista käytetään eläkkeiden maksuun. Eläkerahaston koko oli 31.7.2011 noin 947 milj. euroa ja tuotto vuoden alusta -1,31 % 
Eläkelaitoksen talousarvio vuodelle 2012
Kirkon eläkelaitos jaetaan kahteen osastoon eli eläketoimintaan ja sijoitustoimintaan.
4.1.1 Eläketoiminta 
Vuoden 2012 eläkemaksutuottojen arvioidaan olevan 170,2 milj. euroa, jossa lisäystä 6,4 %. Toimintakulut ovat yhteensä 164,2 milj. euroa, mistä varsinaiset eläkekulut ovat 160,4 milj. euroa (+4,6 %) ja kirkon eläketoimiston kulut 3,8 milj. euroa, jossa vähennystä 19,1 %. Eläketoiminnan ylijäämäksi arvioidaan 6 milj. euroa.
4.1.2 Eläkelaitoksen sijoitustoiminta
Eläkelaitoksen sijoitustoiminnan toiminta-ajatus on eläkevastuun kattamiseksi tapahtuva varojen sijoittaminen tuottavasti turvaavasti ja vastuullisesti.

Sijoitustoiminnan sijoitustuotoiksi on arvioitu 9,7 milj. euroa, jossa on lisäystä 40,4 %. Ennustettavuus sijoitustoiminnan osalta suunnitelmaa tehtäessä on heikkoa mm. rahoitusmarkkinoiden tuottojen heilunnan vuoksi. Budjettiin ei ole arvioitu arvopapereiden odotettuja myyntivoittoja/tappioita eikä arvonalennuksia tai niiden palautuksia. Vuokratuotoiksi on arvioitu 4,5 milj. euroa, jossa lisäystä 8,9 %. Toimintakulujen arvioidaan olevan 2,2 milj. euroa, jossa lisäystä 9,1 %. Toimintajäämä arvioidaan olevan 12 milj. euroa, jossa lisäystä 32,9 %.
Eläkelaitoksen sijoitustoiminnan keskeisimmät tehtävät ja kehityshankkeet 
v. 2012−2014 ovat:

· Eläkerahaston sijoitustoiminnan mukauttaminen laadittavaan sijoitusstrategiaan
· Kiinteistösalkun toteutus päivitetyn kiinteistöstrategian mukaisesti

· Pääomasalkun toteutus päivitetyn pääomasijoitusstrategian mukaisesti

· Uuden eläkerahastomaksun hallittu käyttöönotto

· Kirkkohallituksen strategian toteuttaminen käytännön tasolla

Talousvaliokunnan kannanotto

Eläkerahastoon siirrettävän ylijäämän arvioidaan olevan 17,9 milj. euroa vuonna 2011. Eläkemenojen kasvun vuoksi ilman rahoitustuottoja lisääviä toimenpiteitä jouduttaisiin suunnittelukaudella käyttämään sijoitustoiminnan tuottoja eläkkeiden maksuun. Tästä syystä kirkkohallitus esittää, että kirkkotyönantajan eläkemaksu, joka entuudestaan on korkea 27 %, nostettaisiin 28 %:iin vuonna 2012.
Henkilöstökulut muodostavat seurakuntien taloudessa keskeisen osan. Eläkemaksun nosto vaikuttaa muutenkin kiristyvän talouden keskellä eläviin seurakuntiin. Talousvaliokunta katsoo kuitenkin, että eläkejärjestelmän rahoituksen turvaaminen on välttämätöntä ja pitää eläkemaksun nostoa perusteltuna. 
Eläkemaksun korotus saattaa lisätä seurakuntien halukkuutta ulkoistaa erilaisia tehtäviään. Tämä saattaa tuoda seurakunnille säästöjä, mutta vaikuttaa kielteisesti eläkemaksutuottojen kertymiseen ja luo edelleen paineita eläkemaksun korottamiseen. Toisaalta ulkoistaminen pienentää pitkällä välillä kirkon eläkevastuuta. 

Talousvaliokunta kiinnittää huomiota siihen, että tehtävien ulkoistaminen saattaa ohentaa tehtäväalueella saatavan palvelun sisältöä. Talousvaliokunta esittää, että kirkkohallitus tekee selvityksen ulkoistamisen kokonaisvaikutuksista eri tehtäväalueilla ja informoi siitä seurakuntia.
Kirkkohallitus on tehnyt esityksen kirkon eläkerahastoa kartuttavan eläkerahastomaksua koskevan säännöksen lisäämisestä kirkkolakiin (Kirkkohallituksen esitys 10/2011). Esityksen mukaan seurakuntien kirkollisverosta voitaisiin periä enintään 5 % eläkerahastomaksu. Toimintasuunnitelmassa maksu esitetään otettavaksi käyttöön vuonna 2013, jolloin se olisi 1,2 %. Maksulla kerättäisiin eläkerahastoon 10 milj. euroa.

Talousvaliokunta ottaa eläkemaksuun kantaa erillisessä säännöksen säätämistä koskevassa mietinnössään. Valiokunta toteaa, että eläkerahastomaksu on raskas seurakunnille. Pitkällä aikavälillä se tulee vähentämään seurakuntien mahdollisuuksia palkata henkilöstöä ja sopeuttamaan toimintaa.  Talousvaliokunta katsoo, että eläkerahastomaksu voidaan ottaa käyttöön 1,2 %:n suuruisena vuonna 2013 mikäli laki eläkerahastomaksun muutoksesta hyväksytään.

Talousvaliokunta pitää välttämättömänä vastuun kantamista kirkon eläkkeiden kattamisesta. Koska kirkon jäsenmäärä on vähentynyt ja saattaa edelleen vähentyä, on tärkeää huolehtia eläkevastuun kattamisesta nyt, kun se vielä on mahdollista. Rahoituksen lisäämisen välineinä ovat eläkerahastomaksun säätäminen sekä työnantajan eläkemaksun korottaminen.
Eläkerahaston tuotto on tulevaisuuden kannalta keskeinen. Talousvaliokunta katsoo, että varojen sijoittaminen tuottavasti, turvaavasti ja vastuullisesti on edelleen välttämätöntä.

4.2. Kirkon yhteinen toiminta
Toiminta- ja taloussuunnitelman kehykset
Kirkkohallituksen täysistunnon hyväksymien kehysten mukaan vuoden 2012 talousarvio ja vuosien 2012−2014 suunnitelmat laaditaan kirkolliskokouksen hyväksymän vuosien 2011−2013 toiminta- ja taloussuunnitelman perusteella seuraavasti:

1.  Muutokset perustoiminnan osalta

2012
    -5 %

2013
+0,5 %

2014
+0,5 %

2. Strategiset hankkeet rahoitetaan osin aikaisempien vuosien ylijäämää käyttäen.

Yhteenveto vuoden 2012 talousarvioesityksen käyttötalousosasta osastoittain on esitetty seuraavassa taulukossa (milj. euroa):

	Pääosasto
	TA 2011
	TA 2012
	muutos

	Kirkkohallitus
	29,2
	27,8
	-5 %

	Hiippakunnallinen toiminta
	12,8
	12,2
	-5 %

	Avustukset
	11,8
	10,8
	-8 %

	Keskusrahasto yhteensä
	53,8
	50,7
	-6 %


Talousvaliokunnan kannanotto

Kirkon keskusrahasto saa pääosan tuloistaan seurakuntamaksuina. Keskusrahaston tulot määräytyvät kahta vuotta aikaisempien verotulojen mukaan. Vuoden 2012 keskusrahastomaksutulot perustuvat vuoden 2010 verotuloihin.
Kirkollisvero pieneni 2010 mutta vastaavasti osuus yhteisöverotuotosta nousi. Ero kunnallisverokertymän (6,24 %) ja kirkollisverokertymän (-2,8 %) välillä kasvaa. 

Seurakuntien verotulojen vähenemisellä on vaikutusta myös kirkon yhteiseen toimintaan. Kirkkohallitus ja tuomiokapitulit ovat sopeuttaneet talousarvionsa vaaditun -5 prosentin mukaisesti. Talousvaliokunta antaa tästä tunnustusta Kirkkohallitukselle ja hiippakunnille.

Avustukset yhdistyksille ja laitoksille on pidetty edellisvuoden tasolla, vaikka kehystä yleisesti on pienennetty. Talousvaliokunta edellyttää, että vuoden 2013 talousarvion valmistelussa yhdistysten ja laitosten avustukset tulee ottaa tarkempaan tarkasteluun. Lähtökohtana tulee olla avustusten määrän suhteuttaminen talousarvion kehyksen mukaiseksi.

4.2.1. Kirkkohallitus
Keskeiset kehityshankkeet suunnitelmakaudella
Varsinaisessa toiminta- ja taloussuunnitelmaosassa osastoa Kirkkohallitus tarkastellaan yhtenä kokonaisuutena, jolle on asetettu yhteinen toiminta-ajatus, yhteiset keskeiset tehtävät ja kehityshankkeet vuosille 2012−2014 sekä keskeisimmät toiminnalliset tavoitteet vuodelle 2012. Kirkkohallituksen kaikki yksiköt osallistuvat keskeisten kehityshankkeiden suunnitteluun ja toteuttamiseen. Hankkeiden kautta toteutetaan Meidän kirkko 2015 -strategiaa. Hankkeiden yhteenlasketut kustannukset vuonna 2012 ovat käyttötalousosassa 4.438.000 euroa ja investoinneissa 4.210.000 euroa (sis. HeTa-hankkeen investointimenoja 2.800.000 €). Hankkeet rahoitetaan osin aikaisempien vuosien ylijäämällä. Jokaisella hankkeella on vastuutaho (sulkeissa). Hankkeet ovat

1)
Meidän kirkko 2015 -strategian jalkauttaminen (toiminnallinen osasto)

2)
Seurakuntien rakennemuutoksen tukeminen (hallinto-osasto)

3)
Hengellinen elämä verkossa – hankekokonaisuus (kirkon tiedotuskeskus)

4)
Kitke-hanke eli kirkonkirjojenpidon ja niiden tietojärjestelmien kehittäminen (hallinto-osasto)

5)
Kirkkolainsäädännön kokonaiskodifiointi (hallinto-osasto)
6)
Kirkkohallituksen strategian toimeenpanohanke (kansliapäällikkö).

Toiminta- ja taloussuunnitelma 2012−2014
Kirkkohallituksen toimintajäämän muutosprosentti edelliseen vuoteen verraten on -5 % vuonna 2012, 0 % vuonna 2013 ja -1 % vuonna 2013. Vuosien 2012−2014 talousarvioesitykset tulevat tuloslaskelmassa osoittamaan alijäämää. Alijäämän katteena on aikaisempien vuosien ylijäämä, jolloin ei synny painetta seurakuntamaksujen korottamiseen.
Talousarvio 2012
Kirkkohallituksen toimintajäämä on esityksessä 27,8 milj. euroa, missä on vähennystä 5,0 %. 
Talousvaliokunnan kannanotto
Keskeisten kehityshankkeiden kustannukset näkyvät esityksessä suunnitelmakauden osalta. Hankkeiden vuosien 2011−2014 toteutuneet ja arvioidut kokonaiskustannukset (milj. euroa) ovat seuraavat:
	Hanke
	Käyttötalous
	Investoinnit
	Yhteensä

	Kitke + TYP
	9,5
	6,4
	         15,9

	Hengellinen elämä verkossa
	5,1
	0,2
	5,3

	HeTa
	0,5
	5,0
	5,5

	Muut (rakennemuutos, strategian jalkauttaminen, strategia, kodifiointi)
	2,0
	
	

	Kaikki yht.
	17,1
	11,6
	26,7


Meidän kirkko 2015 -strategia
Strategiaan sisältyvillä hankkeilla tuetaan seurakuntien toimintaa. Kirkkohallituksen toimintaan on jatkossakin tärkeää sisällyttää seurakuntaelämää vahvistavia hankkeita. 

Seurakuntien rakennemuutoksen tukeminen

Talousvaliokunta pitää tärkeänä, että seurakunnat saavat rakennemuutoksessaan oikea-aikaista tukea ja ohjausta. Kuntakentän muutos asettaa seurakunnille erityisen suuret haasteet. Talousvaliokunta yhtyy yleisvaliokunnan näkemykseen, että kirkon on tärkeää olla aktiivinen ja kehittää hallintonsa malleja omista lähtökohdistaan. 

Hengellinen elämä verkossa

Hev-hanke päättyy vuonna 2012. On tärkeää, että verkossa tehtävä työ vakiinnutetaan osaksi seurakuntien normaalia toimintaa. Työn vakiintuminen edellyttää saumatonta yhteistyötä, resurssien tehokasta käyttöä ja tukitoimintoja Kirkon tiedotuskeskukselta ja Kirkkohallituksen toiminnalliselta osastolta. Verkkotyön koordinointi, kehittäminen ja koulutus on oltava Kirkkohallituksen käsissä.  

Kitke-hanke

Kirkonkirjojenpidon ja niiden tietojärjestelmien kehittämiseen tähtäävä Kitke-hanke on viivästynyt alkuperäisestä aikataulusta. Viivästys on johtunut muun muassa eri järjestelmien rajapintojen rakentamisongelmista. Järjestelmän toimintavarmuuden ja virheettömyyden takaamiseksi on aikaa tarvittu suunniteltua enemmän. 
Kitke-hankkeeseen on käytetty noin 7,5 miljoonaa euroa, eli se on pysynyt annetuissa budjettiraameissa. Talousvaliokunta luottaa siihen, että uusi järjestelmä saadaan kaikkien seurakuntien käyttöön vuoden 2012 aikana.

Kirkkohallituksen strategian toimeenpanohanke

Kirkon ja kirkkohallituksen taloudellisten resurssien pienentyessä on välttämätöntä uudistaa toimintakulttuuria. Tiimityö, verkostoituminen ja yhteistyö yli toimintayksiköiden rajojen ja niiden välillä on erittäin tarpeellista. Kokouskäytäntöjen muuttuminen nykyistä enemmän etäkokouksiksi tuo taloudellisia säästöjä.
Talousvaliokunnan mielestä hyvään lopputulokseen voidaan päästä kirkkohallituksen valitsemalla asiakaslähtöisellä toimintatavalla ja verkostoitumalla.

Talousvaliokunta on huolissaan muutamien seurakuntien rakennusten rapistumisesta ja korjausresurssien niukkuudesta. Talousvaliokunnan mukaan kirkkohallituksen tulee kiinnittää huomiota siihen, että seurakunnilla on rakennushankkeissaan riittävästi asiantuntija-apua.
Kirkkohallituksen strategiahankkeen yhteydessä on tärkeä arvioida, onko Kirkkohallituksessa riittävät resurssit tukea seurakuntien rakentamis- ja korjaushankkeita.
4.2.2. Hiippakunnallinen toiminta

Kirkkohallituksen vuonna 2007 hyväksymällä uudella rahanjakomallilla pyritään hiippakunnallisen toiminnan varojen oikeudenmukaiseen jakoon tuomiokapitulien kesken. Uutta rahanjakomallia sovellettiin ensimmäisen kerran vuonna 2008. Rahanjakomallissa on kiinteä osa, muuttuva osa ja erityisosa. Kiinteä osa on 62,5 % ja muuttuva osa 37,5 %. Erityisosaan hyväksytään arkkipiispan, kuurojen pappien ja vankiladiakonien kulut. Muuttuva osa määräytyy hiippakunnan väkiluvun (painoarvo 50 %), seurakuntien lukumäärän (painoarvo 25 %) sekä alueellisten tekijöiden (painoarvo 25 %) perusteella. Kiinteistökulut on jätetty mallin ulkopuolelle. Hiippakunnat osallistuvat omalta osaltaan aiemmin kuvattujen keskeisten kehityshankkeiden toteuttamiseen.

Hiippakunnallisen toiminnan toimintajäämä vuonna 2012 on yhteensä 12,2 milj. euroa, missä on vähennystä edelliseen vuoteen verrattuna -4,8 %. 

Talousvaliokunnan kannanotto
Talousarviovuoden ja suunnittelukauden kehys tiukentaa hiippakuntien taloutta. Hiippakunnat ovat pystyneet sopeuttamaan vuoden 2012 talousarvion käyttötalousosan Kirkkohallituksen määrittämään -5 %:n kehykseen. 
Talousarviokehys voi johtaa hiippakunnissa vaikeisiin ratkaisuihin tai toiminnan uudelleen arviointiin, mihin myös yleisvaliokunta on kiinnittänyt huomiota lausunnossaan.

4.2.3. Avustukset

Avustukset seurakunnille
Kirkon keskusrahaston avustusjärjestelmän rahoittaminen ja kehittäminen on ollut tärkeä painopistealue vuodesta 2000 alkaen. Seurakunta-avustuksina maksetaan kehittämisavustuksia ja perinteisiä avustuksia. Kehittämisavustukset ovat pääasiassa yhdistymisavustuksia. Perinteisinä avustuksina pidetään verotulojen täydennystä, harkinnanvaraista avustusta ja rakennusavustusta. Lisäksi myönnetään avustuksia rakennustoimintaan, kirkollisen esineistön konservointiin, koulutukseen sekä kirkonkirjojen digitointiin. Vielä vuonna 2010 maksettiin vuosina 2004−2007 tapahtuneiden seurakuntaliitoksien perusteella ylimääräisiä toiminta-avustuksia sekä verotulojen täydennyksen että harkinnanvaraisen avustuksen osalta. Tätä avustusmuotoa ei enää ollut vuonna 2011. Uutena avustusmuotona on Kirkon palvelukeskukseen siirtymisen tukeminen. Avustusta myönnetään sellaiselle seurakunnalle, jossa on vain yksi taloushenkilö, jolloin seurakunnan ei ole mahdollista saada työvoimakustannusten osalta säästöä palvelukeskukseen liityttäessä.
Talousarvio 2012
Seurakunta-avustusten toimintajäämä on yhteensä 10,8 milj. euroa, mikä on 8,4 % pienempi kuin talousarviossa vuonna 2011 (11,8 milj. euroa). Perinteisten avustusten, kuten verotulojen täydennysten, harkinnanvaraisten avustusten ja rakennusavustusten yhteismäärä on selvästi alentunut 2000-luvulla. Seurakunta-avustuksiin esitetään 6.980.000 euroa vuodelle 2012 ja 7.070.000 euroa vuodelle 2013 sekä 6.710.000 euroa vuodelle 2014. Määrärahasta ehdotetaan verotulojen täydennysavustuksiin 1,2 milj. euroa, harkinnanvaraisiin toiminta-avustuksiin 0,5 milj. euroa, yhdistymisavustuksiin 0,5 milj. euroa, rakennustoimintaan 4,5 milj. euroa ja muihin kohteisiin 0,28 milj. euroa.
Muut avustukset, kuten esimerkiksi avustukset yhdistyksille ja laitoksille ovat yhteensä 2,5 milj. euroa (2,6 milj. euroa).
Kirkon palvelukeskukseen siirtymiseen tukemiseen on varattu 50.000 euroa vuodelle 2012 ja 140.000 euroa vuodelle 2013 sekä 280.000 euroa vuodelle 2014.
Talousvaliokunnan kannanotto
Perinteisten avustusten määrää ollaan pienentämässä vuonna 2012 noin miljoonalla eurolla. Suurimmat vähennykset kohdistuvat yhdistymisavustuksiin 
(-600.000 euroa) ja rakennusavustuksiin (-500.000 euroa).
Mikäli kuntauudistus toteutuu siten, että kuntien ja seurakuntien lukumäärä vähenee, on syytä harkita, millä tavalla uutta rakennemuutosta tuetaan taloudellisesti. 
Talousvaliokunta kiinnittää huomiota rakennusavustushakemusten vähentymiseen. Tämä ei saa johtaa siihen, että seurakuntien arvokas kiinteistöomaisuus rappeutuu. Tarvittaessa on rakennusavustusjärjestelmää tarkistettava.

4.2.4. Henkilöstö ja organisaatio
Kirkkohallituksen tavoitteena on vuodesta 2005 lähtien ollut, että pysyvän henkilöstön määrä kääntyisi vähitellen laskuun. Kirkkohallituksen henkilöstöstä tulee arviolta kolmannes jäämään eläkkeelle lähivuosina. Kirkkohallituksen johtoryhmä keskustelee jokaisen vapautuvan tehtävän osalta sen täyttämisen välttämättömyydestä. Samalla pohditaan, voidaanko tehtävät organisoida toisin tarkoituksenmukaisemmalla tavalla. 
Talousvaliokunnan kannanotto
Kirkon palvelukeskuksen perustaminen kasvattaa Kirkkohallituksen henkilökunnan määrää tuntuvasti. Tavoitteena on, että palvelukeskuksen henkilökunta muodostuisi pääosin seurakunnista siirtyvistä talous- ja henkilöstöhallinnon työntekijöistä. Vastaavasti työntekijöiden lukumäärä seurakunnissa laskee. Tavoitteena on myös, että taloushallinnon henkilöstömäärä kokonaiskirkossa vähenee. 

Henkilöstötarpeen määrittelyyn Kirkkohallituksen strategiatyöskentelyn tulee antaa hyvä pohja. Henkilöstösuunnitelman pitää olla selkeä ja sen toteuttamiselle on asetettava aikataulu.
5. Tuloslaskelma
5.1. Seurakuntamaksut

Kirkon keskusrahasto saa pääosan tuloistaan seurakunnilta seurakuntamaksuina. Keskusrahastomaksut perustuvat kaksi vuotta aikaisempien verotulojen mukaan. Vuodesta 2006 alkaen seurakuntamaksuna on kerätty ainoastaan perusmaksua laskennallisen kirkollisveron perusteella.

Tavoitteena on pitää seurakuntamaksuprosentti nykyisellä tasolla (8,2 %) koko suunnittelukauden ajan. 

	
	2011
	2012
	2013
	2014

	Maksuprosentti
	8,2 %
	8,2 %
	8,2 %
	8,2 %

	Perusmaksutuotto
	51,6 milj.
	50,5 milj.
	50,8 milj.
	51,0 milj.


Talousvaliokunnan kannanotto:

Talousvaliokunta pitää oikeana tavoitetta säilyttää keskusrahastomaksu suunnittelukauden aikana nykyisellä tasolla. 

5.2 Rahoitustuotot

Seurakuntamaksujen lisäksi keskusrahasto saa tuloja sijoitustoiminnastaan. Tuottojen on arvioitu olevan vuositasolla noin 1,8 milj. euroa. Keskusrahaston tase on edelleen koko suunnitelmakauden varsin vahva. Keskusrahaston varojen sijoittamisessa käytetään varainhoitajien palveluja ja noudatetaan vastuullisen sijoittamisen periaatteita.
5.3 Vuosikate ja tilikauden alijäämä

Suunnitelmakaudella tilikauden tulos on jokaisena vuonna alijäämäinen. Poistolaskennassa on huomioitu sekä jäsentietojärjestelmän että talous- ja henkilöstöhallinnon ohjelmiston investointimenojen aiheuttamat poistot.

	
	2011
	2012
	2013
	2014

	Vuosikate
	798.000
	1.566.000
	1.828.000
	2.800.000

	Poistot
	-4.240.000
	-4.775.000
	-5.620.000
	-6.060.000

	Tilikauden tulos
	-3.387.000
	-3.019.000
	-3.740.000
	-3.208.000


Talousvaliokunnan kannanotto:

Vuosikate kasvaa merkittävästi suunnittelukaudella. Talousarviovuoden alijäämä on 3 milj. euroa ja suunnittelukauden yhteenlaskettu alijäämä on noin 10 milj. euroa. Alijäämä katetaan edellisinä vuosina kertyneistä ylijäämistä (noin 44 milj. euroa).
Poistot kasvavat suunnittelukaudella merkittävästi ja vastaavat suunnittelukauden loppupuolella investointien kokonaismäärää. 
6. Kirkon palvelukeskus (Kipa, o.s. HeTa)
Kirkolliskokous hyväksyi kevätistunnossaan 2010 kirkkolain muutosesityksen, jonka mukaan evankelis-luterilaiseen kirkkoon perustetaan kirjanpidon- ja palkanlaskennan palvelukeskus. Palvelukeskus palvelee kaikkia kirkon talousyksiköitä. Laki tulee voiman vuonna 2012. Viiden vuoden siirtymäajan kuluessa kaikki kirkon talousyksiköt siirtyvät palvelukeskuksen asiakkaiksi.
Palvelukeskusta suunniteltaessa tarkoitus oli, että kirkon keskusrahasto rahoittaa vain tietojärjestelmien hankinnat eli ohjelmistot. Vuoden 2011 talousarviossa varattiin hankkeeseen 2,2 milj. euroa. Tarjousten mukainen hinta on 2,3 milj. euroa. Tässä suunnitelmassa esitetään, että kirkon keskusrahasto rahoittaa investointeja laajemminkin. Perustamisvaiheen investointeihin voidaan sisällyttää mm. järjestelmien pilotoinnit, käyttöönotot, rajapintojen rakentamiset ja konversiot. Esityksenä on, että palvelukeskuksen tietojärjestelmäinvestointeihin varattaisiin yhteensä 5 milj. euroa siten, että ohjelmistojen osuus olisi 2,3 milj. euroa ja muiden perustamisvaiheen investointien 2,7 milj. euroa. Näin keskusrahasto vastaisi arviolta puolesta tietojärjestelmä hankkeen kokonaiskustannuksista. Tämän tavoitteena on palauttaa keskusrahastolle kertynyttä ylijäämää kaikille seurakunnille tasapuolisesti.
Palvelukeskus rakentuu vaiheittain 2012−2017. Koska rekrytointi on etupainotteinen, palvelukeskuksen tulos tulee olemaan alijäämäinen vuosina 2012−2017. Alijäämä siirtymäkaudella on arviolta noin 7 milj. euroa. Palvelukeskus on tarkoitus toteuttaa omakatteisena rahastona. Tähän omakatteiseen rahastoon on vuosittain panostettava summa, joka kattaa palvelukeskuksen ko. vuoden alijäämän. Omakatteiseen rahastoon siirretty summa palautetaan keskusrahastolle vuodesta 2018 alkaen 12 vuoden aikana.

Talous- ja henkilöstöhallinnon palvelukeskuksen palvelumaksujen perusteet:

· Omakustannushinnoittelu

· Hinnoitellaan tavoitetilan 2017 mukaisesti – asiakkaat eivät maksa alkuvuosien etupainotteisia kustannuksia.

· Asiakkaiden suoritemäärät kerätty HeTa-projektin aikana ( käytetään laskutuksen perusteena siihen saakka kunnes järjestelmistä saadaan ajantasaisia suoritemäärätietoja.

· Yksikköhinnat kaikille asiakkaille samat ja asiakas maksaa saamansa palvelut omien suoritemääriensä mukaisesti.

· Erikseen sovittavat asiakasprojektit laskutetaan tuntityönä.

· Erillispalvelut laskutetaan tuntityönä mm. konsernitilinpäätös.

Talousvaliokunnan kannanotto:

Palvelukeskuksen johtokunta aloittaa työnsä vuonna 2012. Ensimmäiset asiakkaat, pilottiseurakunnat, otetaan palvelutuotantoon Oulussa ja käynnistetään Porvoon toimipisteen suunnittelu.
Palvelukeskuksen johtavat viranhaltijat on valittu ja toimintaan tarvittavien muiden henkilöiden rekrytointi on käynnistynyt hyvin. Vuonna 2012 henkilöstön määrä on 32 ja palvelukeskukseen on liittynyt 30 seurakuntataloutta. Kaikki seurakunnat, hiippakunnat ja keskusrahasto ovat vuonna 2017 palvelukeskuksen asiakkaita. 
Asiakkaiden siirtyminen Palvelukeskukseen toteutetaan yksityiskohtaisen palvelusopimuksen mukaisella tavalla.
Palvelukeskuksen maksujen perusteet ovat hyväksyttäviä. Talousvaliokunnan saaman selvityksen mukaan palvelujen yksikköhintoja voidaan pitää kohtuullisina.
Kirkkohallitus maksaa siirtymäkauden aikana yhden taloushenkilön seurakunnille avustusta.

Valiokunta pitää perusteltuna hoitaa palvelukeskuksen käynnistymisen aikana syntyvän alijäämän rahoituksen omakatteisen rahaston kautta. Myös rahastoon siirretyn määrän palauttaminen keskusrahastolle on hyvin perusteltu. 
7. Investointiosa
Toiminta- ja taloussuunnitelma 2012−2014
Suunnittelukauden investointeihin on esitetty yhteensä 24,2 milj. euroa. Investointien sitovuustasona ovat pääryhmät eli kiinteistöinvestoinnit, tietojärjestelmäinvestoinnit sekä laite- ja kalustohankinnat ja Kipan perustamiskustannukset.
	
	2011
	2012
	2013
	2014

	Kiinteistöt
	1.052.000
	1.635.000
	2.883.000
	2.227.000

	Tietojärjestelmät
	5.720.000
	6.520.000
	2.200.000
	2.000.000

	Kalustohankinnat
	296.000
	285.000
	155.000
	255.000

	Kipa perustamiskust
	
	2.500.000
	2.000.000
	1.500.000

	Yhteensä
	7.068.000
	10.940.000
	7.238.000
	5.982.000


Kiinteistöinvestointeja kasvattaa varautuminen Kirkkohallituksen Katajanokan toimitilojen LVIS-saneeraukseen.
Talousarvio 2012
Vuonna 2012 kiinteistöinvestointeihin esitetään 1,6 milj. euroa. Tietojärjestelmäinvestointeihin 6,5 milj. euroa, josta keskushallinnon ja koko kirkon yhteisiin tietojärjestelmäinvestointeihin varataan 3,5 milj. euroa, siitä 1 milj. euroa on kirkon uuden yhteisen jäsentietojärjestelmän rakentamiseen ja 350.000 euroa sen vaatiman käyttöoikeuksien hallintajärjestelmän ym. rakentamiseen. Kipan tietojärjestelmäinvestointeihin on varattu 2,8 milj. euroa. Laite- ja kalustehankintoihin 0,3 milj. euroa. Kipan perustamiskustannuksiin on varattu 2,5 milj. euroa.
Talousvaliokunnan kannanotto:

Tulevan vuoden tietojärjestelmäinvestoinnit ovat kaksinkertaiset edellisen vuoden taloussuunnitelmaan verrattuna. Aloitettujen hankkeiden loppuun vieminen on välttämätöntä.
Talousvaliokunta pitää tärkeänä, että Kirkkohallitus selvittää ennen nykyisen toimitalon peruskorjausta mahdollisuutta hankkia tarkoituksenmukaisemmat toimitilat.

8. Rahoituslaskelma ja taloudellinen asema
Toiminta- ja taloussuunnitelma 2012−2014
Rahoituslaskelma osoittaa, että rahavarojen vähennys vuosina 2011–2014 on mittavasta investointiosasta johtuen noin 24 milj. euroa. Suunnitelmakauden lopussa rahavarat vastaavat noin 7 kuukauden seurakuntamaksuja. 
Talousarvio 2012 ja kirkon keskusrahaston taloudellinen asema

Vuoden 2012 rahoituslaskelma osoittaa 9,4 milj. euron rahoitusalijäämää. Vuosina 2013 ja 2014 rahavarat vähenevät hieman maltillisemmin, 5,4 ja 3,1 milj. euroa. Suunnitelmakauden lopussa rahavarat vastaavat noin seitsemän kuukauden seurakuntamaksuja, kun tavoitetaso on noin yhden vuoden seurakuntamaksuja vastaava määrä.

Talousvaliokunnan kannanotto

Suunnittelukauden lopussa rahavarat vastaavat noin 7 kuukauden seurakuntamaksuja. Tavoitetasona on pidetty yhden vuoden seurakuntamaksujen suuruisia rahavaroja. Talousvaliokunta pitää tärkeänä, että suunnittelukauden jälkeen rahavarat pysyisivät vähintään 7 kuukauden seurakuntamaksujen tasolla. Kipa-velan takaisinmaksu tulee helpottamaan aikanaan tavoitetasossa pysymistä.

9. Sitovuustaso
Talousarvion sitovuustaso on talousarvion taulukko-osaan merkitty osastotason toimintajäämä (3-merkkinen taso), jollei yksityiskohtaisissa perusteluissa ole jäljempänä muuta sanottu. Osastossa Kirkkohallitus sitovuustaso on kuitenkin koko osaston toimintajäämä. Talousarvion suunnitelmavuosien osalta luvut eivät ole sitovia.

Investointiosassa sitovuustaso on pääryhmien (kiinteistöt, tietojärjestelmät, laite- ja kalustohankinnat, muut investoinnit) mukainen.

Päätösehdotus
Edellä esitetyn nojalla talousvaliokunta esittää, että kirkolliskokous päättää

1. vahvistaa, että perusmaksu määräytyy vain laskennallisen kirkollisveron perusteella ja vahvistaa perusmaksun suuruudeksi vuonna 2012  8,2 % 

2. vahvistaa, että lisämaksua ei peritä

3. vahvistaa seurakuntien, kirkon ja kirkollisten yhdistysten eläkemaksun työnantajan perustasoksi vuodelle 2012  28,0 % palkkasummasta, minkä lisäksi työntekijöiltä peritään työntekijäin eläkelain mukainen työntekijöiden eläkemaksu. Työnantajat maksavat työkyvyttömyyseläkkeistä omavastuuosuutta, mikä osuus samoin kuin työnantajalta perittävä eläkemaksu määräytyy työnantajan koon mukaan seuraavasti:



Työntekijöiden
Omavastuu-

     Työnantaja-



lukumäärä vähintään
osuus
     maksu


Ryhmä 1

    101
 25 %
     27,37 %


Ryhmä 2

      51
 10 %
     27,75 %


Ryhmä 3

      21
   5 %
     27,88 %


Ryhmä 4

        1
   2 %
     27,95 %

4. vahvistaa, että Kirkon palvelukeskuksen palvelumaksut määräytyvät seuraavasti:
1. hinnoittelu tapahtuu omakustannushinnoitteluna tavoitetilan 2017 mukaisesti

2. yksikköhinnat ovat kaikille asiakkaille samat

3. asiakas maksaa saamansa palvelut omien suoritemääriensä mukaisesti

5. hyväksyä oheen liitetyn ehdotuksen kirkon keskusrahaston talousarvioksi vuodeksi 2012 sekä toiminta- ja taloussuunnitelmaksi vuosiksi 2012–2014.
Turussa 9 päivänä marraskuuta 2011
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sihteeri

Asian käsittelyyn ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Simola sekä jäsenet Aarnio, Jalava, Jomppanen (osittain), Korhonen, Koskelo, Kosunen, Lemettinen, Mäkelä, Niemelä, Rajala, Riekkinen, Salmi, Sollamo, Sorvari, Westerlund, Väisänen ja Ylä-Autio.
