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Lakivaliokunnan mietintö nro 4/2005 kirkkohallituksen esityksestä nro 2/2005, joka koskee kirkkolain täydentämistä kirkollisia kunniamerkkejä koskevalla säännöksellä 

Asianro 2003(00105

Kirkolliskokous on täysistunnossaan 9. päivänä toukokuuta 2005 antanut laki​valiokunnalle otsikossa mainitun asian. Lakivaliokunnalla on ollut käytettävänään kirkon laintarkastustoimikunnan lausunto nro 2/2005. Lakivaliokunnan työs​kentelyyn ovat asiantuntijoina ottaneet osaa oikeusneuvos Mikael Krogerus ja hallintoneuvos Irma Telivuo. Asiassa kuultiin asiantuntijana kansliapäällikkö Risto Junttilaa. 

1. Kirkkohallituksen esitys

Kirkkolakia ehdotetaan täydennettäväksi kirkollisia kunniamerkkejä koskevalla säännöksellä. Kirkko perustaisi Pyhän Henrikin ristin ja Agricolan ristin kunniamerkit, jotka olisivat virallisia kunniamerkkejä. Kirkkohallitus hyväksyisi niiden säännöt. Tämän lisäksi kirkolla voisi olla myös muita kunniamerkkejä ja ansiomerkkejä kirkkohallituksen päätöksen perusteella. Pyhän Henrikin ristin ja Agricolan ristin kunniamerkit myöntäisi arkkipiispa niiden myöntämistä valmistelevan toimikunnan esityksestä. Muut kunniamerkit ja ansiomerkit myöntäisi kirkkohallitus. Kunniamerkkejä koskeva uusi säännös sisällytettäisiin kirkkolain 25 luvun uuteen 16 §:ään, johon samalla siirrettäisiin nykyinen 19 luvun 8 §:n säännös kirkollisista arvonimistä.

Esityksen mukaan Pyhän Henrikin risti voitaisiin myöntää sekä suomalaisille että ulkomaalaisille henkilöille erityisesti ekumeenisista ansioista tai Suomen evankelis-luterilaisen kirkon suhteita sisarkirkkoihin edistäneestä toiminnasta. Pyhän Henrikin risti voitaisiin myöntää myös merkittävästä ulkomaille suuntautuneesta humanitaarisesta toiminnasta tai lähetystyöhön liittyvistä ansioista. Agricolan ristiä voitaisiin jakaa kotimaisena huomionosoituksena merkittävästä kirkon tarkoitusperiä edistävästä toiminnasta. Mitalin jakamisessa voitaisiin ottaa huomioon myös suomalaisen kulttuurin kehittämiseen ja edistämiseen liittyvät ansiot. Pyhän Henrikin ristin ja Agricolan ristin lisäksi kirkkohallitus voisi jakaa puolivirallista kunniamerkkiä nimeltään ”Seurakuntatyön kunniamerkki”. Kirkkohallitus voisi perustaa muitakin kunniamerkkejä ja ansiomerkkejä, jos sellaiseen ilmenisi edelleen tarvetta. 

2. Lakivaliokunnan kannanotot

Lakivaliokunta pitää kirkkohallituksen esitystä perusteltuna. Virallisilla kirkon kunniamerkeillä luodaan järjestelmä, jolla voidaan osoittaa julkista tunnustusta sekä suomalaisille että ulkomaalaisille kirkkomme tehtävää ja toimintaa edistäneille henkilöille. Lakivaliokunta pitää tärkeänä, että kunniamerkkejä myönnettäessä noudatetaan niiden säännöissä ennakolta määrättyjä perusteita, jotta kunniamerkkien arvo ja arvostus säilyisivät. 

Ehdotetun KL 25:16 §:n 1 momentin toisen virkkeen mukaan kirkkohallituksen myöntämät kunniamerkit ja ansiomerkit voidaan kirkkohallituksen määräämillä edellytyksillä peruuttaa. Sanamuodoltaan säännös vastaa julkisista arvonannonosoituksista annetun lain (1215/1999) 2 §:ää, jonka mukaan tasavallan presidentin asetuksella voidaan säätää tasavallan presidentin, valtioneuvoston tai valtion muun viranomaisen myöntämien kunniamerkkien tai arvonimien peruuttamisen edellytyksistä. Tasavallan presidentin asetuksessa arvonimistä (381/2000) on säädetty, että arvonimen haltija voi menettää arvonimen, jos hänet tuomitaan yli yhden vuoden vankeusrangaistukseen. Lakivaliokunta on kiinnittänyt huomiota siihen, että ehdotetun 1 momentin ensimmäisen virkkeen perusteella peruuttamismahdollisuus ei koskisi arkkipiispan myöntämiä kunniamerkkejä. Vaikka myönnettyjen kunniamerkkien peruuttaminen on harvinaista, lakivaliokunta katsoo, että siihen tulee olla mahdollisuus. Perustuslain 80 §:n perusteella valtuutuksesta määrätä peruuttamisen edellytyksistä tulee säätää lain tasolla. Tämän johdosta lakivaliokunta on korjannut kyseisen momentin ensimmäistä virkettä. 

Lakivaliokunta yhtyy kirkon laintarkastustoimikunnan lausuntoon. Lisäksi lakivaliokunta on korjannut ehdotetun kirkkolain voimaantulosäännöksen. 

3. Lakivaliokunnan ponsiesitys

Edellä esitetyin perustein lakivaliokunta esittää, että kirkolliskokous  

1) päättäisi esittää valtioneuvostolle, että se ryhtyisi toimenpiteisiin sellaisen lain säätämiseksi, jolla

kumotaan 26 päivänä marraskuuta 1993 annetun kirkkolain (1054/1993) 19 luvun 8 §, sellaisena kuin se on laissa 306/2002, ja 

lisätään 25 lukuun uusi 16 § seuraavasti:

25 luku

Täydentäviä säännöksiä

16 §

Kirkolliset kunniamerkit ja arvonimet

Kirkolla on Pyhän Henrikin ristin kunniamerkki ja Agricolan ristin kunniamerkki, joiden myöntämisen ja peruuttamisen edellytyksistä määrätään kirkkohallituksen hyväksymissä säännöissä. Kirkkohallitus määrää kirkon muista kunniamerkeistä ja ansiomerkeistä sekä niiden myöntämisen ja peruuttamisen edellytyksistä. 

Arkkipiispa päättää Pyhän Henrikin ristin ja Agricolan ristin kunniamerkkien myöntämisestä kirkkohallituksen asettaman valmisteluelimen esityksestä. Kirkkohallitus päättää muiden kunniamerkkien ja ansiomerkkien myöntämisestä. 

Sen lisäksi, mitä julkisen arvonannon osoituksista annetussa laissa (1215/1999) ja sen perusteella annetussa tasavallan presidentin asetuksessa säädetään, piispa voi myöntää rovastin arvonimen sekä tuomiokapituli director cantus‑ ja director musices ‑arvonimen.

__________

Tämä laki tulee voimaan      päivänä            kuuta 200  .

2) tekisi päätöksen, jolla

muutetaan 8 päivänä marraskuuta 1991 hyväksytyn kirkkojärjestyksen (1055/1993) 19 luvun 7 §, sellaisena kuin se on kirkolliskokouksen päätöksessä 524/2001, seuraavasti:

19 luku

Hiippakunnan muu hallinto

A. Tuomiokapituli

7 §

Piispainkokous voi antaa tarkempia ohjeita kirkkolain 25 luvun 16 §:n 3 momentissa tarkoitetusta menettelystä.

__________

Tämä päätös tulee voimaan samana päivänä kuin kirkolliskokouksen     päivänä           kuuta 200   hyväksymä kirkkolain 19 luvun 8 §:n ja 25 luvun 16 §:n  muutos.
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RINNAKKAISTEKSTIT

1. 

Kirkkolaki

Kirkolliskokous esittää, että valtioneuvosto ryhtyisi toimenpiteisiin sellaisen lain säätämiseksi, jolla

kumotaan 26 päivänä marraskuuta 1993 annetun kirkkolain (1054/1993) 19 luvun 8 §, sellaisena kuin se on laissa 306/2002, ja

lisätään 25 lukuun uusi 16 § seuraavasti:

	Voimassa oleva laki
	
	Ehdotus


19 luku

Tuomiokapituli

	8 §

Kirkollisten arvonimien myöntäminen 

Sen lisäksi, mitä julkisen arvonannon osoituksista annetussa laissa (1215/1999) ja sen perusteella annetussa tasavallan presidentin asetuksessa säädetään, piispa voi myöntää rovastin arvonimen sekä tuomiokapituli director cantus‑ ja director musices ‑arvonimen.


	
	8 §

(Kumotaan)


25 luku

Täydentäviä säännöksiä

	
	
	16 §

Kirkolliset kunniamerkit ja arvonimet

Kirkolla on Pyhän Henrikin ristin kunniamerkki ja Agricolan ristin kunniamerkki, joiden myöntämisen ja peruuttamisen edellytyksistä määrätään kirkkohallituksen hyväksymissä säännöissä. Kirkkohallitus määrää kirkon muista kunniamerkeistä ja ansiomerkeistä sekä niiden myöntämisen ja peruuttamisen edellytyksistä.

Arkkipiispa päättää Pyhän Henrikin ristin ja Agricolan ristin kunniamerkkien myöntämisestä kirkkohallituksen asettaman valmisteluelimen esityksestä. Kirkkohallitus päättää muiden kunniamerkkien ja ansiomerkkien myöntämisestä. 

Sen lisäksi, mitä julkisen arvonannon osoituksista annetussa laissa (1215/1999) ja sen perusteella annetussa tasavallan presidentin asetuksessa säädetään, piispa voi myöntää rovastin arvonimen sekä tuomiokapituli director cantus‑ ja director musices ‑arvonimen. 

___________

Tämä laki tulee voimaan                  päivänä             kuuta 200   .




2. 

Kirkkojärjestys

Kirkolliskokouksen päätöksen mukaisesti 

muutetaan 8 päivänä marraskuuta 1991 hyväksytyn kirkkojärjestyksen (1055/1993) 19 luvun 7 §, sellaisena kuin se on kirkolliskokouksen päätöksessä 524/2001,seuraavasti:

	Voimassa oleva kirkkojärjestys
	
	Ehdotus


19 luku

Hiippakunnan muu hallinto

A. Tuomiokapituli 

	7 §

Piispainkokous voi antaa tarkempia ohjeita kirkkolain 19 luvun 8 §:ssä tarkoitetusta menettelystä.


	
	7 §

Piispainkokous voi antaa tarkempia ohjeita kirkkolain 25 luvun 16 §:n 3 momentissa tarkoitetusta menettelystä.

___________

Tämä päätös tulee voimaan samana päivänä kuin kirkolliskokouksen         päivänä            kuuta 200    hyväksymä kirkkolain 19 luvun 8 §:n ja 25 luvun 16 §:n muutos.




