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Ekonomiutskottets betänkande 1/2008 om kyrkostyrelsens verksamhetsberättelse, bokslutet för Kyrkans centralfond och balansboken samt revisionsberättelsen (inkl. förslag om beviljande av ansvarsfrihet ) för år 2007
Ärende nr 2008-00219
Kyrkomötet har i plenum den 7 maj 2008 remitterat ärendet till ekonomiutskottet för beredning. Utskottet har som sakkunniga hört ecklesiastikrådet Leena Rantanen och byråchef Heikki Kämäräinen.
Allmänt om ekonomin
Under verksamhetsåret förblev den ekonomiska verksamhetsmiljö som påverkar kyrkans yttre förutsättningar gynnsam även oro kunde förnimmas på finansieringsmarknaden under höstens lopp. Den ekonomiska tillväxt som pågått i flera år började visa tecken på avmattning. Trots den allt snabbare inflationen stod den finländska ekonomin på solid grund. 

I fråga om placeringar var år 2007 mångskiftande på aktiemarknaden. Aktiekurserna steg i början av året och sjönk i slutet av året. På de flesta marknader stannade kurserna på en något högre nivå än i början av året.
Kyrkans centralfonds ekonomi sköttes enligt budgeten för år 2007 samt verksamhets- och ekonomiplanen för år 2007–2009. Under verksamhetsåret gjordes en ändring i budgeten. Intäkterna från församlingsavgifterna ökades med 0,5 milj. euro och byggnadsunderstöden ökades med 0,5 milj. euro.
Kyrkans pensionsanstalt
Pensionsverksamhet
Viktiga händelser 
Pensionsanstalten fokuserade på att ta fram ett system för manuell och maskinell kalkylering av fribreven från år 2004. Arbetet fortsätter i år. Processen för pensionsbeslut automatiserades i syfte att bättre kunna utnyttja de beräknade fribreven. För webbmiljö utarbetades ett pensionsberäkningssystem via vilket den försäkrade kan se alla sina KyPL-anställningar och utifrån dem uppskatta sin kommande ålderspension. Under verksamhetsåret bereddes en ny pensionslag för evangelisk-lutherska kyrkan, vilken kommer att träda i kraft år 2008.
Ekonomi
KyPL-lönesumman var under verksamhetsåret 447,4 milj. euro, vilket var 12 % mer än föregående år.
Arbetsgivarnas pensionsavgifter varierar mellan 26,37 och 26,95 % beroende på antalet anställda. Dessutom har arbetsgivarna sedan år 2005 betalat sjukpensionernas (tidigare invalidpensionernas) självriskandelar upp till högst 25 %. År 2007 var pensionsavgiften för personer under 53 år 4,3 % och för personer över 53 år 5,4 %.
Pensionsavgiftsintäkterna var under verksamhetsåret 143,4 milj. euro (+11,2 %). Även utgifterna för pensionsverksamheten ökade (+5,9 %). De utbetalda pensionerna var 113,4 milj. euro (+6,2 %) och de övriga utgifterna 6,9 milj. euro (+1,5 %).
Det till pensionsfonden överförda verksamhetsöverskottet från pensionsverksamheten, dvs. differensen mellan alla intäkter och utgifter, ökade till 23,1 milj. euro från föregående år (15,4 milj. euro år 2006 och 18,8 milj. euro år 2005). Den överförda summan var 12,5 milj. euro större än vad som uppskattats i budgeten för år 2007 (6,5 milj. euro).
I jämförelse med budgeten fanns det fortsättningsvis relativt stora avvikelser i pensionsverksamhetens intäkter och utgifter (milj. euro):
	Post
	BS 2006
	BS 2007
	BU 2007
	Diff BS-BU

	Avgiftsintäkter
	  128,9
	  143,4
	  133,0
	  10,4 (7,8 %)

	Pensionsutgifter
	- 106,7
	- 113,3
	- 115,6
	- 2,3 (-1,9 %)

	Personalkostnader
	- 1,0
	- 0,9
	- 1,1
	- 0,1 (-12,4 %)

	Köp av tjänster
	- 5,8
	- 5,7
	- 5,6
	  0,1 (2,1 %)


Intäktsökningen har påverkats av att de anställda som omfattas av arbetspensionslagarna för den privata sektorn (KAPL, KoPL) från årets början överfördes till KyPL, vilket ökade kyrkans pensionsavgiftsintäkter betydligt mer än väntat.
Placeringsverksamhet
Viktiga händelser
Pensionsfondens placeringsverksamhet styrs av pensionsfondens direktion. Pensionsfondens placeringsverksamhet sköts genom förmögenhetsförvaltningsavtal med fullständig fullmakt och via fondplaceringar. Placeringsverksamheten styrs av planer som godkänts av direktionen, dvs. placeringsplanen, riskhanteringsplanen, planen för ansvarsfull placeringsverksamhet och strategin för fastighetsplaceringar.
År 2007 var på många sätt banbrytande i fråga om ansvarsfull placeringsverksamhet. Kyrkostyrelsen uppdaterade sina anvisningar för ansvarsfull placeringsverksamhet från år 1999. Med en konsult som specialiserat sig på bedömning av samhällsansvar ingicks ett samarbetsavtal och direktionen beslöt utgående från detta att försöka påverka de företag som pensionsfonden placerar i. Verksamheten gav resultat. Av de sex företag som valts ut som påverkansobjekt ändrade fem sina verksamhetsmodeller i tillräcklig mån samt uppdaterade sina beteendekoder. Direktionen utarbetade för första gången en verksamhetsberättelse för ansvarsfull placeringsverksamhet. 
Analysmetoderna och finansförvaltningsmodellen för pensionsfonden förbättrades under året. För pensionsfonden utsågs i slutet av året en operatör. Operatörens verksamhet avser det övergripande system för pensionsfondens portföljförvaltning som omfattar placeringsportföljens totala rapportering samt riskhanteringen. En prognos för kyrkans pensionsutgifter färdigställdes. Enligt den nya prognosen verkar pensionsfondens utveckling i förhållande till pensionsansvarsskulden ha förbättrats något, om man antar att den procent av finländarna som hör till kyrkan förblir oförändrad. Den förbättrade situationen beror bland annat på den inverkan som ändringarna i det nya finländska pensionssystemet har på den framtida pensionsnivån och på att en livstidskoefficient som sänker pensionerna tas i bruk år 2010. Målet är att pensionsfondens medel sköts så att pensionsfondens jämförelseindex överskrids med behärskade risker; målet överskreds i värdepappersplaceringarna med 0,4 % (0,7 %). Fastighetsportföljens avkastningsprocent 7,2 % understeg den motsvarande avkastningsprocenten för år 2006 (14,2 %).
Ekonomi
Inom placeringsverksamheten var år 2007 försvarligt i jämförelse med förväntningarna. Värdet av fondens tillgångar uppskattat enligt marknadsvärdet var i slutet av året 791,8 milj. euro (en ökning med 45 milj. euro, dvs. 6,0 %). Beräknad enligt gängse värde (marknadsvärde) var avkastningen 3,6 % (11,7 %). Den avkastningsförväntning som pensionsfondens direktion uppställt på lång sikt var 6,5 %. Nettoavkastningen av fondens placeringsverksamhet enligt gängse värde har under åren 1991-2007 varit cirka 9,7 % och den reella årsavkastningen cirka 8,0 %, vilket kan betraktas som ett mycket gott resultat. Den bokföringsmässiga nettoavkastningen från pensionsfonden var 64,4 milj. euro. 

Pensionsfondens nyckeltal har förbättrats avsevärt under perioden 2002-2007. Av det totala pensionsansvaret var 24,8 % (23,6 %) täckt i slutet av år 2007. Kyrkans hela pensionsansvar var 3,2 miljarder euro. Fonden skulle räcka till för att 7 gånger om täcka de pensionsutgifter som utbetaldes år 2007. Pensionsfondens storlek motsvarar 1,8 gånger kyrkans lönesumma. Då pensionsfonden grundades uppställdes som mål att fonden skall motsvara 1,5 gånger kyrkans lönesumma. Av de inkomster från pensionsavgifter som inflöt år 2007 användes 79,1 % (82,8 %) till utbetalning av pensioner. Resten användes för att täcka verksamhetskostnader och utöka pensionsfonden.
Pensionsanstaltens framtidsutsikter
Kyrkostyrelsen slöt i oktober 2007 ett intentionsavtal med Kommunernas pensionsförsäkring om att verkställandet av kyrkans pensionsskydd ska skötas som köpt tjänst. Enligt planerna ska tjänsten tas i bruk i början av år 2011.
Planerna på att grunda en pensionsstiftelse för kyrkan har framskridit till beredningsskedet. De hinder som utgjort problem med tanke på anslutning av kyrkans pensionssystem till det privata pensionssystemet har avlägsnats; pensionsförmånerna är desamma i bägge systemen och för närvarande är fonderingsgraden i kyrkans pensionsfond på samma nivå som inom det privata systemet. Enligt den målsatta tidtabellen ska stiftelsen inleda sin verksamhet i början av år 2011. Detta förutsätter att förslagen om lagändringar (bildande av en pensionsstiftelse, kyrkolagen, kyrkans pensionslag, kyrkoordningen) tas upp på kyrkomötet senast våren 2010.
Kyrkans centralfonds övriga verksamhet
Verksamhetsmål för personal- och ekonomiavdelningen
Kyrkans allmänna tjänste- och arbetskollektivavtal 2007–2009 trädde i kraft i början av oktober 2007. Avtalsperioden går ut i slutet av januari 2010. Det nya avtalet innehåller ett omarbetat lönesystem för kyrkan. Systemet är den största reform som gjorts inom kyrkans personalförvaltning sedan år 1975 när tjänste- och arbetskollektivavtalet togs i bruk. Utbildning i det nya lönesystemets innehåll och verkställande ordnades på olika håll i landet. Huvudavtalet och förtroendemannaavtalet förnyades samtidigt som löneuppgörelsen. Reformen av det allmänna avtalet och avtalet om personalutbildning sköts fram till år 2008. Förslaget till revidering av kyrkans tjänstemannarättsliga bestämmelser, som länge varit under beredning, förföll på kyrkomötets höstsession.
Ekonomiavdelningens mål att övergå till elektronisk handläggning av inköpsfakturor nåddes i mars. Lokaliteterna för stödtjänsterna för ekonomi- och förvaltningsavdelningen omorganiserades. För Lappo stift uppfördes en tillbyggnad och terrasserna vid biskopsgårdarna i Tammerfors och Åbo renoverades. De grundläggande renoveringarna Borgå biskopsgård och Kyrkans utbildningscentral färdigställdes.
Övrig verksamhet; ekonomi
För centralfondens övriga verksamhet reserverades totalt 49,5 milj. euro i budgeten och utfallet var 46,8 milj. euro, dvs. 2,7 milj. euro mindre än planerat. I verksamhetsberättelsen finns en utredning om orsakerna till avvikelserna.
Verksamhetsbidraget för Kyrkans centralfonds övriga verksamhet ökade med 5,1 % (5,1 % år 2006) och fördelade sig enligt följande (milj. euro):
	Verksamhetsområde
	år 2006
	år 2007
	Förändrings-%

	Kyrkans gemensamma verksamhet
	-19,8
	-20,5
	+3,5 %

	Stiftsverksamhet
	-10,2
	-9,9
	- 2,9 %

	Understöd
	-19,4
	-16,3
	- 16 %

	Totalt
	-49,3
	-46,8
	- 5,1 %


Personalkostnaderna ökade med 3,8 %.
Nettobeloppet för understöden var 16,3 milj. euro, varav församlingarna beviljades 13,0 milj. euro. Kyrkostyrelsen beviljade år 2007 församlingarna understöd för olika objekt enligt följande (milj. euro):
	Komplettering av skatteintäkter
	  3,1

	Verksamhetsunderstöd enligt prövning
	  1,9

	Utvecklingsunderstöd
	  6,0

	Byggnadsunderstöd
  
	  1,9

	Övriga understöd
	  0,1

	Totalt

	13,0


Finansiering av verksamheten
Centralfonden har från början av år 2006 tagit ut församlingsavgifterna som en grundavgift på basis av den kalkylmässiga kyrkoskatten. Avgiftsintäkterna för år 2007 grundade sig på den verkställda beskattningen för år 2005. Grundavgiftsnivån var 8,7 %. Förändringar som sker i församlingarnas skatteinkomster påverkar automatiskt centralfondens inkomster med en eftersläpning på två år.
I samband med skattelättnaderna år 2007 ökades förvärvsinkomstavdraget i statsbeskattningen. I motsvarande mån minskades förvärvsinkomstavdraget i kommunalbeskattningen. Detta breddade också skattebasen för kyrkoskatten med uppskattningsvis cirka 11 miljoner euro. Målet för ändringen var inte att öka intäkterna av kyrkoskatten. Staten kompenserades för den ökning i skatteintäkter som inflöt till församlingarna genom att fördelningsandelen för församlingarnas samfundsskatt sänktes från 1,94 % till 1,75 %. Ändringen påverkar centralfondens inkomstbildning år 2009.
Från början av år 2006 har kyrkans samfundsskatteandel redovisats till församlingarna på ett nytt sätt: 50 % i förhållande till kommunernas samfundsskatteintäkter och 50 % enligt principen euro/kommunmedlem. Reformen har förbättrat soliditeten i många församlingsekonomier genom att garantera att alla församlingar får en samfundsskatteandel på minst cirka 10 euro per kommunmedlem.
Inkomsterna från församlingsavgifterna var 48,1 milj. euro, vilket innebar en ökning på 2,6 % (46,9 milj. euro). I bokföringen inflöt ränte- och finansieringsintäkter till ett värde av 3,5 milj. euro. Avkastningen från placeringarna inom centralfondens övriga verksamhet (56,7 milj. euro) var 2,2 %.
Räkenskapsperiodens resultat
Resultaträkning
Årsbidraget var 4,9 milj. euro och avskrivningarna 1,3 milj. euro. Räkenskapsperiodens resultat var 3,5 milj. euro. De föreslagna bokslutsöverföringarna är 0,08 milj. euro och räkenskapsperiodens överskott blir sålunda 3,6 milj. euro. Alla planeringsenheter fungerade mycket kostnadseffektivt och flera projekt genomfördes förmånligare än väntat. Räkenskapsperioden år 2006 uppvisade ett underskott på 0,9 milj. euro.
Investeringsdelen och dess utfallsjämförelse
Centralfondens investeringsutgifter uppgick under räkenskapsåret till 2,1 milj. euro, dvs. cirka 1,6 milj. euro mindre än budgeterat. De största posterna var anskaffning av datasystem samt renoveringar av stiftens fastigheter. Besparingar uppstod särskilt i anskaffningar inom dataförvaltningen.
Finansieringsanalys och ekonomisk ställning
Årsbidraget var 4,9 milj. euro, dvs. cirka 3,3 milj. euro större än budgeterat. Nettokassaflödet från den ordinarie verksamheten och investeringarna var 7,3 milj. euro (budgeten -2,1 milj. euro). Förändringen i penningmedel under året var sammanlagt 6,3 milj. euro.
De likvida medlen (62,2 milj. euro) och de långfristiga placeringarna (4,9 milj. euro) uppgick i slutet av året till totalt 67,1 milj. euro. Detta motsvarar församlingsavgifterna för 1,4 år. Tillgångarna i fonderna med egen täckning var dessutom 15,3 milj. euro, varav domkapitlens fonders andel uppgick till 7 milj. euro.
Kyrkostyrelsens framställning om användningen av räkenskapsperiodens resultat
Centralfondens resultat för räkenskapsåret 2007 är 3 549 156,34 euro. Av fonderna föreslås upplösas 81 671,43 euro. Räkenskapsperiodens överskott efter fondöverföringar är 3 630 827,77 euro. 

Kyrkostyrelsen föreslår att räkenskapsperiodens överskott bokförs som ökning i det egna kapitalet i föregående års överskott.
Revisionsberättelse
Ekonomiutskottet har tagit del av Kyrkans centralfonds revisionsberättelse, daterad 11.3.2008, i vilken föreslås fastställande av bokslutet och beviljande av ansvarsfrihet för de redovisningsskyldiga för år 2007.
Ekonomiutskottets ståndpunkt
Allmänt om verksamhetsberättelsen
Verksamhetsberättelsen ger en tillräcklig bild av verksamheten inom kyrkans personalavdelning och ekonomiavdelning samt av kyrkans centralfonds ekonomi och verksamhet under år 2007. Verksamhetsberättelsen utvärderar i tillräcklig utsträckning de mål för verksamheten och ekonomin som godkänts i budgeten.
Som ett sammandrag konstaterar ekonomiutskottet att
1. Ekonomiskt sett var året bra trots att det inkomstmål som pensionsfondens direktion ställt inte uppnåddes. I centralfondens övriga verksamhet var räkenskapsperiodens resultat bättre än väntat.
2. Värdet av pensionsfondens egendom uppskattad enligt marknadsvärdet var vid årets slut 791,8 milj. euro. Årsavkastningen räknat enligt gängse värdet var 3,6 %. Pensionsfondens storlek ökade till 24,8 % av det totala pensionsansvaret.
3. Verksamhetsbidraget för centralfonden (nettokostnader) var -46,8 milj. euro, vilket innebär en minskning på 5,1 %. Församlingsavgifterna var 48,1 milj. euro (+2,6 %). Årsbidraget var 4,9 milj. euro. Räkenskapsperiodens överskott var 3,6 milj. euro, vilket är ett 4,5 milj. euro bättre resultat än år 2006.
Pensionsverksamhet
Det till pensionsfonden överförda verksamhetsunderskottet från pensionsverksamheten, dvs. differensen mellan alla intäkter och utgifter för pensionsverksamheten, var 23,1 milj. euro. Beloppet var 12,5 milj. euro större än vad som budgeterats för år 2007. Skillnaden förklaras huvudsakligen av att pensionsavgiftsintäkterna var 10,4 milj. euro högre och pensionskostnaderna 2,1 milj. lägre än beräknat. Den exceptionellt stora intäktsökningen berodde på att arbetspensionslagarna för den privata sektorn upphävdes och kyrkans KAPL- och KoPL-anställda från början av år 2007 övergick till KyPL-försäkringen. Även om intäkterna från pensionsverksamheten inte nådde upp till resultatmålet för år 2007 har nyckeltalen för pensionsfonden förbättrats avsevärt på 2000-talet.
Pensionsfondens placeringar har skötts sakligt och professionellt. Verksamhetsberättelsen från pensionsfondens direktion ger en åskådlig bild av placeringsverksamheten. År 2007 befästes särskilt den ansvarsfulla placeringsverksamheten. Kyrkans anvisningar för ansvarsfull placering omarbetades och togs i bruk. Med en konsult som specialiserat sig på bedömning av samhällsansvar slöts ett samarbetsavtal och utgående från detta kunde man inverka positivt på samhällsansvaret inom fem företag. Den ansvarsfulla placeringsverksamheten kan i viss mån minska placeringsintäkterna. Ekonomiutskottet anser att det är viktigt att kyrkan utvecklar den ansvarsfulla placeringsverksamheten och att detta ingår i kyrkans uppgift.
Det är viktigt att trygga kyrkans pensioner. Färdigställandet av kyrkans pensionsprognos bildar en god grund för framtidsplaneringen. Intentionsavtalet om att kyrkans produktion av pensionsbeslut ska flyttas över till Kommunernas pensionsförsäkring i början av år 2011 är av stor betydelse för pensionssystemet.  Ekonomiutskottet anser att planerna på att grunda en pensionsstiftelse för kyrkan och ansluta kyrkans pensionssystem till den privata pensionssystemet och den gemensamma garantin är viktiga.
Centralfondens övriga verksamhet
Ekonomiutskottet anser att kyrkostyrelsens och stiftens ekonomi har skötts ansvarsfullt och kostnadseffektivt. Vissa inbesparingar har uppkommit på nästan alla kostnadsställen. Om överskridningar har förekommit har de kunnat täckas med inbesparingar från föregående år.
Enligt 6 § i centralfondens ekonomistadga får den budget som motsvarar budgetens bindningsnivå inte överskridas. Vid bedömning av en överskridning avdras dock från en eventuell överskridning under räkenskapsperioden en motsvarande besparing från föregående år. Enligt ekonomiutskottets uppfattning är möjligheten att använda besparingar från föregående år ägnat att stöda ett kostnadsmedvetet verksamhetssätt.
Beredningen av en gemensamt medlemsdatasystem för kyrkan har gått framåt. Avsikten är att kostnaderna för anskaffningen av systemet ska finansieras med medel från centralfonden med överskott från tidigare år. Ekonomiutskottet anser det befogat att finansiera projektet med gemensamma medel. 
I verksamhetsberättelsen konstateras att kyrkostyrelsen i januari 2008 beslöt att inleda ett projekt för att bilda ett gemensamt servicecenter för hela kyrkans personal- och ekonomiförvaltning (HeTa-projektet). Det är inte möjligt att i detta skede bedöma planens innehåll. Ekonomiutskottet anser att det är befogat att stöda förslaget enligt vilket datasystemet finansieras med medel från centralfonden utan att höja grundavgiften och verksamhetskostnaderna med serviceavgifter som uppbärs av församlingarna. 
Understöd
Församlingsunderstöd beviljades mer än budgeterat. På bindningsnivån har besparingar uppkommit genom att byggnadsunderstöd på 1,5 milj. euro från tidigare år inkomstfördes under verksamhetsåret.
Församlingarnas understödssystem har omstrukturerats i rätt riktning under de senaste åren. I och med omstruktureringen av kommun- och servicesystemet kommer också församlingsindelningen att förändras. Ändringarna har beaktats i de nya fördelningsprinciperna för utvecklingsunderstöden, vilka togs i bruk i början av år 2008. 
Ekonomisk ställning och balans
Centralfondens balans är stark. Penningmedlem och de långfristiga placeringarna motsvarade 1,4 års församlingsavgifter. Ekonomiutskottet konstaterar att församlingsavgiftens nivå (8,7 %) på basis av bokslutet för år 2007 var tillräcklig för att finansiera centralfondens övriga verksamhet och understöden.
Kyrkomötet beslöt i november 2007 att avgiften till centralfonden är 8,5 % år 2008. Det goda resultat som kyrkans centralfond uppvisar år 2007 visar att det var motiverat att sänka avgiften till centralfonden. Enligt ekonomiutskottets åsikt finns det inte behov av att höja avgiften till centralfonden under planeperioden 2009-2011. Det är alltjämt möjligt att överväga en sänkning.
Investeringar
De största investeringarna renoveringar av stiftens fastigheter och anskaffningar av datasystem. Investeringarna allokerades inte helt enligt budgeten. Överskridningar uppstod i renoveringen av fastigheter.  Besparingar uppstod särskilt i anskaffningar inom dataförvaltningen. Investeringarna var 1,6 milj. euro mindre än prognosen. Avvikelserna från budgeten är enligt utredningarna motiverade.
Ekonomiutskottets förslag
På ovan nämnda grunder föreslår ekonomiutskottet att kyrkomötet
1. godkänner kyrkostyrelsens verksamhetsberättelse för år 2007 s. 17–20, 28–30 och 88–104,
2. godkänner kyrkostyrelsens framställning om användningen av räkenskapsperiodens resultat som följer:
Räkenskapsperiodens resultat

                      3.549.156,34 €
Fondöverföringar
   Upphovsrättsfonden
172.770,78 €
   Övriga fonder

 -91.099,35 €

     81.671,43 €
Räkenskapsperiodens överskott


3.630.827,77 €
Räkenskapsperiodens överskott bokförs som ökning i det egna kapitalet i föregående års överskott.
3. fastställer Kyrkans centralfonds bokslut för räkenskapsåret 2007,
4. bevilja de redovisningsskyldiga ansvarsfrihet för räkenskapsåret 2007.
Åbo den 8 maj 2008
För ekonomiutskottet
Pertti Simola
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