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Stiftsfullmäktiges framställning 1/2009
(Borgå stift)




Ärende nr 2008-00977
Till kyrkomötet
INITIATIVRÄTT  I  STIFTSFULLMÄKTIGE (KL 17 b:1)

Stiftsfullmäktige i Borgå stift 14.11.2008, 6 §

Stiftsfullmäktigeledamoten Magnus Engblom har sänt ett initiativ till stiftsfullmäktige i vilket han föreslår att stiftsfullmäktige gör en framställning till följande kyrkomöte om en ändring av kyrkolagen så att stiftsfullmäktige i sin arbetsordning kan bevilja övriga samfund, samlingar och organisationer initiativrätt.

Initiativet lyder:

Esbo, 28.9.2008

Initiativ till Borgå stifts stiftsfullmäktiges möte 14.11.2008/Magnus Engblom

Initiativrätten till stiftsfullmäktige

Ungdomens kyrkodagar (UK) har med sina 40 år blivit erkänt som ungdomarnas årligen sammankommande kyrkliga parlament i Borgå stift. I åtminstone två gånger har man på 2000-talet på UK efterlyst en direkt initiativrätt till det tidigare stiftsmötet och senare till stiftsfullmäktige. Detta har avfärdats med motiveringarna att det inte finns motsvarande forum i de andra stiften samt att det kräver en förändring i kyrkolagen. En lagändring med direkt hänvisning till UK skulle dock troligen vara för detaljerad för att kunna omfattas av kyrkomötet.

Enligt KL 17 b § 1 skall stiftsfullmäktige

”5) behandla de initiativ som medlemmarna av stiftsfullmäktige, domkapitlet, kyrkoråden, de gemensamma kyrkoråden och församlingsråden har tillställt stiftsfullmäktige,”

Dessutom bör ett stiftsfullmäktige enligt KL 17 b § 5 ha en arbetsordning där det ”bestäms närmare om sammankallande av stiftsfullmäktige, ordförandenas uppgifter, väckande av initiativ, behandling av ärenden och förrättande av val.”

Stiftsfullmäktige tog på sitt möte 19.5.2008 ett beslut om att utse medlemmar av stiftsfullmäktige till särskilda kontaktpersoner för UK. Detta måste ses som en tillfredsställande temporär lösning vars funktionsduglighet beror på välviljan hos det sittande stiftsfullmäktige och de utsedda kontaktpersonerna. Ett mer naturligt sätt skulle vara at införa initiativrätten i arbetsordningen. Därför föreslår jag med detta initiativ att stiftsfullmäktige i Borgå stift gör en framställning till följande kyrkomöte om att:

a) KL 17 b 1 § 5) ändras till att lyda:

”5) behandla de initiativ som tillställts stiftsfullmäktige, samt”

b) En ny paragraf skrivs in i KL 17 b med rubriceringen ”Initiativrätt” och innehållet kunde förslagsvis lyda:

”Initiativrätt till stiftfullmäktige innehas av:

1) Medlemmarna av stiftsfullmäktige, domkapitlet, kyrkoråden, de gemensamma kyrkoråden och församlingsråden, samt

2) Övriga samfund, samlingar och organisationer, som stiftsfullmäktige i arbetsordningen särskilt beviljat initiativrätt.”

Denna lagändring skulle bereda väg för en utökad demokrati som varje stift kan utforma enligt sina preferenser och utgångslägen. Om initiativet antas av stiftsfullmäktige och kyrkomötet och en lagändring träder i kraft i sinom tid, blir det ett naturligt och juridiskt sett okomplicerat steg för Borgå stifts stiftsfullmäktiges del att ge initiativrätten åt bl.a. Ungdomens kyrkodagar.

Domkapitlets beredning av initiativet:

Enligt KL 17 b:1,5 p behandlar stiftsfullmäktige de initiativ som bl.a. stiftsfullmäktiges medlemmar har tillställt stiftsfullmäktige och enligt § 8 i stiftsfullmäktiges arbetsordning behandlas ärendena på grundval av domkapitlets beredning och förslag.

Initiativets intention är att åstadkomma en lagändring som gör det möjligt för Ungdomens kyrkodagar att få initiativrätt till stiftsfullmäktige. Denna fråga diskuterades vid stiftsfullmäktiges senaste sammanträde 19.5.2008. Stiftsfullmäktigemedlemmen Bengt Broo sände nämligen en skrivelse i våras till domkapitlet där han framförde Ungdomens kyrkodagars önskemål om att få initiativrätt till stiftsfullmäktige. Stiftsfullmäktige konstaterade att detta kräver en lagändring, som det förmodligen kommer att bli svårt att få förståelse för eftersom det i de övriga stiften inte finns motsvarande organ. Att tillsätta en direktion för ungdomsfrågor torde inte heller fylla den avsedda funktionen eftersom den inte har initiativrätt och enligt KL 17 b:1 inte är underställd stiftsfullmäktige utan domkapitlet och är tänkt att biträda domkapitlet. Stiftsfullmäktige utsåg därför några personer från stiftsfullmäktige som fungerar som kontaktpersoner till Ungdomens kyrkodagar.

Magnus Engblom framför i sitt initiativ ett förslag till ändring av kyrkolagen som innebär att stiftsfullmäktige i sin arbetsordning kan enligt prövning ge initiativrätt åt övriga samfund, samlingar och organisationer.

Att initiativrätten skulle regleras dels i kyrkolagen och samtidigt skulle varje stiftsfullmäktige ha rätt att bevilja initiativrätt åt de samfund, de samlingar och organisationer det önskar är principiellt problematiskt. Med största sannolikhet innebär detta att initiativrätten kommer att variera från stift till stift, vilket knappast är ändamålsenligt eller i enlighet med lagstiftarens intentioner. Initiativrätten till stiftsfullmäktige bör regleras i lag, som är lika för alla stift, och inte vara prövningsbar.

Med tanke på att initiativrätten till stiftsfullmäktige trots allt redan nu är rätt så vid och att det förmodligen inte finns förutsättningar för att en lagändring av detta slag kan gå igenom torde domkapitlet föreslå att initiativet förfaller.

Domkapitlets beslutsförslag:

Domkapitlet föreslår att stiftsfullmäktige låter initiativet förfalla.

Stiftsfullmäktiges behandling:

Initiativtagaren gjorde följande nya beslutsförslag:

5) behandla de initiativ som medlemmarna av stiftsfullmäktige, domkapitlet, kyrkoråden, de gemensamma kyrkoråden, församlingsråden och övriga som nämns i stiftsfullmäktiges arbetsordning har tillställt stiftsfullmäktige.

Med anledning av förslaget konstaterade ordföranden att han tolkar Engbloms nya förslag som en mindre justering av det ursprungliga initiativet och att det därför kan upptas till behandling utan ny beredning av domkapitlet.

Engbloms förslag understöddes av Snellman, Sandell, Lindbäck m.fl. I omröstningen fick Engbloms förslag 13 röster, beredningens förslag 5 röster (2 nedlagda, 1 frånvarande).

Stiftsfullmäktiges beslut:

Ordföranden konstaterade att beslutet blev att stiftsfullmäktige föreslår att KL 17 b § 1 mom 1 punkt 5) måtte lyda:
"5) behandla de initiativ som medlemmarna av stiftsfullmäktige, domkapitlet, kyrkoråden, de gemensamma kyrkoråden, församlingsråden och övriga som nämns i stiftsfullmäktiges arbetsordning har tillställt stiftsfullmäktige;”.
Hiippakuntavaltuuston esitys 1/2009


suomennos
(Porvoon hiippakunta)



Asianro 2008-00977
Kirkolliskokoukselle

OIKEUS TEHDÄ ALOITTEITA HIIPPAKUNTAVALTUUSTOLLE

(KL 17 b:1)
Porvoon hiippakunnan hiippakuntavaltuusto 14.11.2008, 6 §

Hiippakuntavaltuutettu Magnus Engblom on lähettänyt hiippakuntavaltuustolle aloitteen, jossa hän ehdottaa, että hiippakuntavaltuusto tekisi seuraavalle kirkolliskokoukselle esityksen kirkkolain muuttamiseksi siten, että hiippakuntavaltuusto voi työjärjestyksensä mukaan antaa muille yhteisöille, kokouksille ja järjestöille aloiteoikeuden.

Aloitteen sisältö:

Espoossa 28.9.2008

Aloite Porvoon hiippakunnan hiippakuntavaltuuston kokoukselle 14.11.2008 /
Magnus Engblom

Oikeus tehdä aloitteita hiippakuntavaltuustolle

Nuorten kirkkopäivät on 40-vuotisen olemassaolonsa aikana saanut tunnustetun aseman nuorison vuosittain kokoontuvana kirkollisena parlamenttina Porvoon hiippakunnassa. Ainakin kahteen otteeseen Nuorten kirkkopäivät on 2000-luvulla ilmaissut halunsa saada oikeus aloitteentekoon, aikaisemmin hiippakuntakokoukselle, myöhemmin hiippakuntavaltuustolle. Pyyntö on torjuttu perusteluin, joiden mukaan vastaavia foorumeita ei ole muissa hiippakunnissa, ja että asia edellyttäisi kirkkolain muutosta. Lakimuutos, jossa olisi suora viittaus Nuorten kirkkopäiviin, olisi todennäköisesti kuitenkin liian yksityiskohtainen kirkolliskokouksen hyväksyttäväksi.

KL 17 b:1 mukaan hiippakuntavaltuuston tehtävänä on

"5) käsitellä hiippakuntavaltuuston jäsenten, tuomiokapitulin, kirkkoneuvostojen, yhteisten kirkkoneuvostojen ja seurakuntaneuvostojen sille tekemät aloitteet".
Lisäksi KL 17 b:5 mukaan hiippakuntaneuvostolla on työjärjestys, jossa "hiippakuntavaltuuston koolle kutsumisesta, puheenjohtajien tehtävistä, aloitteiden tekemisestä, asioiden käsittelemisestä ja vaalien toimittamisesta määrätään tarkemmin".

Hiippakuntavaltuusto teki kokouksessaan 19.5.2008 päätöksen nimittää hiippakuntavaltuuston jäseniä erityisiksi Nuorten kirkkopäivien yhteyshenkilöiksi. Tätä on pidettävä tyydyttävänä väliaikaisratkaisuna, jonka toimivuus riippuu virassa olevan hiippakuntavaltuuston ja yhteyshenkilöiden hyvästä tahdosta. Luonnollisempi tapa olisi sisällyttää aloiteoikeus työjärjestykseen. Siksi ehdotan, että tämän aloitteen myötä Porvoon hiippakunnan hiippakuntavaltuusto tekee seuraavalle kirkolliskokoukselle esityksen siitä, että

a) KL 17 b:1,  5 kohta muutetaan seuraavalla tavalla:

"5) käsitellä hiippakuntavaltuustolle tulleet aloitteet sekä"

b) kirjoitetaan uusi pykälä KL 17 b lukuun otsikolla "Aloiteoikeus", pykälän sisältö voisi olla esimerkiksi seuraava:

"Hiippakuntavaltuustolle ovat oikeutettuja tekemään aloitteita:

1) Hiippakuntavaltuuston jäsenet, tuomiokapituli, kirkkoneuvostot, yhteiset kirkkoneuvostot ja seurakuntaneuvostot, sekä

2) muut yhteisöt, kokoukset ja järjestöt, joille hiippakuntavaltuusto on työjärjestyksessään nimenomaisesti myöntänyt aloiteoikeuden."

Tällainen lakimuutos antaisi mahdollisuuden lisätä demokratiaa, jota jokainen hiippakunta voisi soveltaa tarpeisiinsa ja tilanteeseensa sopivaksi. Jos aloite hyväksytään hiippakuntavaltuustossa ja kirkolliskokouksessa, laista muodostuu sen aikanaan voimaan astuessa luonnollinen ja juridisesti mutkaton tapa, jolla Porvoon hiippakunnan hiippakuntavaltuusto voi antaa aloiteoikeuden mm. Nuorten kirkkopäiville.

Aloitteen valmistelu tuomiokapitulissa:

KL 17 b:1, 5 kohdan mukaan hiippakuntavaltuusto käsittelee mm. hiippakuntavaltuuston jäsenten hiippakuntavaltuustolle tekemät aloitteet, ja hiippakuntavaltuuston työjärjestyksen 8 §:n mukaan asiat otetaan käsiteltäviksi tuomiokapitulin valmistelun ja ehdotusten perusteella.

Aloitteen tarkoituksena on lakimuutos, jonka nojalla Nuorten kirkkopäivät voisivat tehdä aloitteita hiippakuntavaltuustolle. Asiasta keskusteltiin viimeisimmässä hiippakuntavaltuuston kokouksessa 19.5.2008. Hiippakuntavaltuuston jäsen Bengt Broo nimittäin lähetti keväällä tuomiokapituliin kirjelmän, jossa hän toi esiin Nuorten kirkkopäivien toiveen aloite-oikeudesta hiippakuntavaltuustolle. Hiippakuntavaltuusto totesi tämän edellyttävän lakimuutosta, mikä ei varmaankaan saa ymmärrystä osakseen, koska muissa hiippakunnissa ei ole vastaavia elimiä. Nuorisokysymysten johtokunnan asettaminen ei sekään täyttäne tarkoitusta, koska silläkään ei ole aloiteoikeutta eikä se ole KL 17 b:1:n mukaan hiippakuntavaltuuston vaan tuomiokapitulin alainen tehtävänään avustaa tuomiokapitulia. Tästä syystä hiippakuntavaltuusto nimitti eräät jäsenensä toimimaan Nuorten kirkkopäivien yhteyshenkilöinä.

Magnus Engblom esittää aloitteessaan kirkkolain muutosta, jonka mukaan hiippakuntavaltuusto voisi työjärjestyksensä nojalla antaa harkinnanvaraisesti aloiteoikeuden muille yhteisöille, kokouksille ja järjestöille.

Se, että aloiteoikeudesta säädettäisiin osittain kirkkolaissa samalla kun annettaisiin jokaiselle hiippakuntavaltuustolle oikeus myöntää aloiteoikeus haluamilleen yhteisöille, kokouksille ja järjestöille, on periaatteellisesti ongelmallinen. Mitä suurimmalla todennäköisyydellä tämä tarkoittaisi, että aloiteoikeus vaihtelisi hiippakunnittain, mikä tuskin on tarkoituksenmukaista tai lainsäätäjän tarkoituksen mukaista. Oikeudesta tehdä aloitteita hiippakuntavaltuustolle tulee säätää lailla, joka koskee kaikkia hiippakuntia ja joka ei sisällä harkintaa.

Kun otetaan huomioon, että aloite-oikeus hiippakuntavaltuustolle jo nykyisellään on melko laaja, ja kun lakimuutoksen läpimeno on epätodennäköinen, tuomiokapituli ehdottanee aloitteen hylkäämistä.

Tuomiokapitulin päätösehdotus:

Tuomiokapituli esittää hiippakuntavaltuustolle aloitteen hylkäämistä.

Hiippakuntavaltuuston käsittely:

Aloitteentekijä teki seuraavan uuden päätösehdotuksen:

"5) käsitellä hiippakuntavaltuuston/jäsenten, tuomiokapitulin, kirkkoneuvostojen, yhteisten kirkkoneuvostojen ja seurakuntaneuvostojen ja muiden hiippakuntavaltuuston työjärjestyksessä mainittujen tahojen sille tekemät aloitteet".

Puheenjohtaja totesi ehdotuksesta, että hän tulkitsee Engblomin uuden ehdotuksen vähäiseksi muutokseksi alkuperäiseen aloitteeseen, ja että se siksi voidaan ottaa käsittelyyn ilman uutta valmistelua tuomiokapitulissa.

Engblomin ehdotusta tukivat mm. Snellman, Sandell ja Lindbäck. Äänestyksessä Engblomin ehdotus sai taakseen 13 ääntä, valmistelun perusteella laadittu ehdotus 5 ääntä (2 tyhjää, 1 poissa).

Hiippakuntavaltuuston päätös:

Puheenjohtaja totesi päätökseksi, että hiippakuntavaltuusto ehdottaa kirkkolain 17 b luvun 1 §:n 1 momentin 5 kohdan sanamuodoksi:

"5) käsitellä hiippakuntavaltuuston jäsenten, tuomiokapitulin, kirkkoneuvostojen, yhteisten kirkkoneuvostojen, seurakuntaneuvostojen ja muiden hiippakuntavaltuuston työjärjestyksessä mainittujen tahojen sille tekemät aloitteet;".
