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Ekonomiutskottets betänkande 4/2008 om kyrkostyrelsens framställning 8/2008 som gäller ändring av stadgarna för Kyrkans fond för internationella och ekumeniska kontakter



Ärendenr 2008–00835
Kyrkomötet har i plenum den 4 november 2008 remitterat ärendet till ekonomiutskottet för beredning. Ekonomiutskottet har haft tillgång till kyrkans laggranskningsnämnds utlåtande 5/2008. Utskottet har i samband med behandlingen som sakkunniga hört ecklesiastikrådet Risto Cantell, ecklesiastikrådet Pirjo Pihlaja, medlemmen av kyrkostyrelsen, direktorn för Finska missionssällskapet, teol.dr Seppo Rissanen och lagfarne sakkunnige Timo Eskola.
Framställningens huvudsakliga innehåll
Enligt framställningen begränsar paragrafen om fondens syfte i stadgarna för Kyrkans fond för internationella och ekumeniska kontakter (bilaga 1) användningen av fonden till att utjämna verkningarna av överraskande och plötsliga ekonomiska förändringar. Därmed är det enligt en strikt tolkning av 1 § i fondens stadgar inte möjligt att till exempel lindra en långvarig ekonomisk kris i en fattig systerkyrka. Enligt motiveringarna i framställningen anser Kyrkans utrikesråd det vara nödvändigt att göra en stadgeändring så att fonden blir mera användbar. Enligt fondens stadgar beslutar Kyrkans utrikesråd om användningen av fondens medel; vad gäller fondens grundkapital bestämmer dock kyrkomötet om användningen av medlen.
Kyrkostyrelsens förslag till 1 § i stadgarna är:
Kyrkans fond för internationella och ekumeniska kontakter har till syfte att stöda Lutherska världsförbundets och andra ekumeniska organisationers samt deras medlemskyrkors, vår kyrkas systerkyrkors och övriga samarbetsparters genomförande av viktiga ekumeniska projekt.
Huvudsakligt innehåll i laggranskningsnämndens utlåtande
Kyrkans laggranskningsnämnd konstaterar i sitt utlåtande att det föreligger inkonsekvens mellan framställningens motiveringar och ändringen. Enligt motiveringarna är avsikten med ändringen att införa större befogenheter för användning av medel ur fonden. Laggranskningsnämnden finner det oklart om den föreslagna ordalydelsen motsvarar det resultat som eftersträvas. Ordet ”projekt” hänvisar i allmänhet till relativt kortvarigt arbete av projektkaraktär. Laggranskningsnämnden anser att inte heller den föreslagna nya ordalydelsen enligt en strikt tolkning gör det möjligt att använda fondens medel till det ändamål som avses i framställningens motiveringar. Om ordet ”arbete” utelämnas i stadgarnas 1 § kan även detta orsaka oklarhet i tolkningen. 
Eftersom kyrkans medel delas ut via fonden borde bestämmelserna om utdelningen vara så tydliga som möjligt.  

Ekonomiutskottets ståndpunkt
Syftet med kyrkostyrelsens ändringsförslag är att göra Kyrkans fond för internationella och ekumeniska kontakter mer användbar. Ekonomiutskottet anser att de mål som ställts i motiveringarna inte uppnås med hjälp av de föreslagna ändringarna i 1 § i fondens stadgar.
Utöver Lutherska världsförbundet och andra ekumeniska organisationer föreslås att understöd ska kunna delas ut till medlemskyrkor till dessa, vår kyrkas systerkyrkor och andra samarbetsparter. Ekonomiutskottet anser det motiverat att utöka kretsen av sammanslutningar som kan få understöd.
I motiveringarna till kyrkostyrelsens framställning konstateras att 1 § i de gällande stadgarna begränsar användningen av fonden till att utjämna verkningarna av överraskande och plötsliga ekonomiska förändringar. Enligt en strikt tolkning gör den ovannämnda ändamålsparagrafen sannolikt det omöjligt att lindra en sådan långvarig ekonomisk kris i en fattig systerkyrka som avses i motiveringarna. Det begränsande uttrycket ”utjämning av överraskande och plötsliga ekonomiska förändringar” föreslås slopas. Beviljande av understöd förutsätter då inte längre att sammanslutningen råkat ut för en överraskande och plötslig förändring i sin ekonomiska situation. 
Ekonomiutskottet instämmer i kyrkostyrelsens uppfattning om att den gällande ändamålsparagrafen i fondens stadgar gör det omöjligt att bevilja understöd för avsedda syften och att paragrafen i onödan begränsar användningen av medlen för överraskande och plötsliga ekonomiska förändringar.  Ekonomiutskottet anser det motiverat att understöd kan beviljas också i andra än endast plötsliga och överraskande ekonomiska situationer. 

Enligt ändringsförslaget ska understöd kunna beviljas för viktiga ekumeniska projekt i de sammanslutningar som nämns i stadgarna. Enligt gällande stagdar kan fonden vid sidan av projekt även stöda arbetet vid de nämnda sammanslutningarna. I understödslagstiftningen avser projekt i allmänhet relativt kortvarigt arbete av tillfällig karaktär. Detta innebär att förslaget i framställningen utesluter ett eventuellt stöd till de nämnda sammanslutningarnas grundläggande arbete enligt de nuvarande stadgarna och den lindring av en långvarig ekonomisk kris i en fattig systerkyrka som nämns i motiveringen. Av motiveringarna framgår dock att målet för ändringen av fondens stadgar uttryckligen har varit att möjliggöra understöd av denna typ. Ekonomiutskottet anser det befogat att fonden utöver ekumeniska projekt har möjlighet att erbjuda ekonomiskt stöd och ekonomisk lindring även för arbetet i de sammanslutningar som nämns i stadgarna.
I framställningen förblir det dock alltför öppet i vilka situationer understöd kan beviljas. Ekonomiutskottet föreslår därför att beviljande av understöd ska bindas till särskilda skäl som ska bedömas separat i varje enskilt fall, varvid orsaken alltid ska nämnas i motiveringarna till beslutet.
Ekonomiutskottets förslår att 1 § i stadgarna för Kyrkans fond för internationella och ekumeniska kontakter ändras. Till övriga delar föreslås stadgarna förbli oförändrade. Fondens stadgar medföljer i ändrad form i sin helhet i bilaga 2.
Ekonomiutskottets ståndpunkt
Med stöd av ovanstående föreslår ekonomiutskottet att kyrkomötet besluter att
ändra 1 § i stadgarna för Kyrkans fond för internationella och ekonomiska kontakter som följer :
1 §

Kyrkans fond för internationella och ekumeniska kontakter har till syfte att av en särskilt orsak stöda Lutherska världsförbundets och andra ekumeniska organisationers samt deras medlemskyrkors, vår kyrkas systerkyrkors och övriga samarbetsparters
1) genomförande av viktiga ekumentiska projekt ; och
2) arbete på ekonomiska grunder.
---


Ändringen träder i kraft den 1 december 2008.
Åbo den 6 november 2008
För ekonomiutskottet
Pertti Simola



Mia Fager
ordförande


sekreterare
I behandlingen av ärendet deltog ordförande Simola och medlemmarna Aarnio, Jalava, Jauhiainen, Jomppanen, Korhonen, Koskelo, Kosunen, Lemettinen, Mäkelä, Niemelä, Riekkinen, Salmi, Sollamo, Sorvari, Westerlund och Väisänen.
BILAGA 1
KYRKANS FOND FÖR INTERNATIONELLA OCH EKUMENISKA KONTAKTER 
Kyrkomötet har den 12 maj 2000 fastställt följande stadgar för fonden:
1 §

Kyrkans fond för internationella och ekumeniska kontakter har till syfte att stöda Lutherska världsförbundets och andra ekumeniska organisationers arbete och genomförande av viktiga projekt genom att bevilja medel för att utjämna verkningarna av överraskande och plötsliga ekonomiska förändringar.
2 §

Fonden tillförs medel genom kollekter och andra medel som doneras till fonden samt genom ränteintäkter.
3 §

Fondens medel sköts i anslutning till övriga medel i kyrkans centralfond med iakttagande av vad som bestäms i lagen om kyrkans centralfond och i förordningen om verkställigheten av nämnda lag samt i ekonomistadgan för kyrkans centralfond.
4 §

Om användningen av fondens medel beslutar kyrkans utrikesråd. Vad gäller fondens grundkapital bestämmer dock kyrkomötet om användningen av medlen.
5 §

Denna stadga träder i kraft den 12 maj 2000.
BILAGA 2
KYRKANS FOND FÖR INTERNATIONELLA OCH EKUMENISKA KONTAKTER 
Kyrkomötet har den 12 maj 2000 fastställt följande stadgar för fonden:
1 §

Kyrkans fond för internationella och ekumeniska kontakter har till syfte att av en särskilt orsak stöda Lutherska världsförbundets och andra ekumeniska organisationers samt deras medlemskyrkors, vår kyrkas systerkyrkors och övriga samarbetsparters
1) genomförande av viktiga ekumentiska projekt ; och
2) arbete på ekonomiska grunder.
2 §

Fonden tillförs medel genom kollekter och andra medel som doneras till fonden samt genom ränteintäkter.
3 §

Fondens medel sköts i anslutning till övriga medel i kyrkans centralfond med iakttagande av vad som bestäms i lagen om kyrkans centralfond och i förordningen om verkställigheten av nämnda lag samt i ekonomistadgan för kyrkans centralfond.
4 §

Om användningen av fondens medel beslutar kyrkans utrikesråd. Vad gäller fondens grundkapital bestämmer dock kyrkomötet om användningen av medlen.
5 §

Denna stadga träder i kraft den 12 maj 2000.
Ändringen i 1 § träder i kraft den 1 december 2008

