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Talousvaliokunnan mietintö 4/2008 kirkkohallituksen esityksestä 8/2008, joka koskee Kirkon kansainvälisten ja ekumeenisten yhteyksien rahaston sääntöjen muuttamista



Asianro 2008-00835
Kirkolliskokous on täysistunnossaan marraskuun 4. päivänä 2008 lähettänyt otsikossa mainitun asian talousvaliokunnan valmisteltavaksi. Talousvaliokunnalla on ollut käytettävissään kirkon laintarkastustoimikunnan lausunto 5/2008. Valiokunta on kuullut käsittelyn yhteydessä asiantuntijoina kirkkoneuvos Risto Cantellia, kirkkoneuvos Pirjo Pihlajaa, kirkolliskokouksen jäsen, Suomen lähetysseuran johtaja, TT Seppo Rissasta ja lainoppinut asiantuntija Timo Eskoa.
Esityksen pääasiallinen sisältö

Esityksen mukaan Kirkon kansainvälisten ja ekumeenisten yhteyksien rahaston sääntöjen (liite 1) tarkoituspykälä rajoittaa rahaston käytön yllättävien ja äkillisten taloudellisten muutosten vaikutusten tasaamiseen. Siten esimerkiksi jonkin köyhän sisarkirkon pitkäaikaisen taloudellisen ahdingon helpottaminen ei ahtaasti tulkittuna ole rahaston sääntöjen 1 §:n mukaan mahdollista. Esityksen perustelujen mukaan Kirkon ulkoasiain neuvosto pitää sääntöjen tarkistamista tarpeellisena rahaston käyttökelpoisuuden lisäämiseksi. Rahaston sääntöjen mukaan sen varojen käytöstä päättää kirkon ulkoasiain neuvosto paitsi peruspääoman osalta, josta päättää kirkolliskokous.
Kirkkohallituksen esitys sääntöjen 1 §:ksi on:
Kirkon kansainvälisten ja ekumeenisten yhteyksien rahaston tarkoituksena on tukea Luterilaisen maailmanliiton ja muiden ekumeenisten järjestöjen sekä niiden jäsenkirkkojen, kirkkojemme sisarkirkkojen ja muiden yhteistyökumppaneiden tärkeiden ekumeenisten hankkeiden toteuttamista.

Laintarkastustoimikunnan lausunnon pääasiallinen sisältö
Kirkon laintarkastustoimikunta toteaa lausunnossaan, että esityksen perusteluiden ja muutoksen välillä on epäjohdonmukaisuutta. Perusteluiden mukaan muutoksen tarkoituksena on antaa nykyistä laajemmat valtuudet rahaston varojen käyttämiseen. Laintarkastustoimikunta pitää epäselvänä, vastaako ehdotettu sanamuoto tavoiteltua lopputulosta. Sana ”hanke” viittaa yleisesti suhteellisen lyhytaikaiseen projektimaiseen työskentelyyn. Ehdotettu uusi sanamuoto ei laintarkastustoimikunnan mukaan ahtaasti tulkittuna sekään mahdollista rahaston varojen käyttämistä esityksen perustelujen mukaiseen tarkoitukseen. Tulkintaepäselvyyttä voi lisäksi aiheuttaa ”työtä”-sanan poistaminen esityksen sääntöjen 1 §:stä. 
Koska rahaston kautta jaetaan kirkon varoja, sitä koskevien säännösten tulisi olla mahdollisimman selkeitä.  

Talousvaliokunnan kannanotto
Kirkkohallituksen muutosesityksen tavoitteena on Kirkon kansainvälisten ja ekumeenisten yhteyksien rahaston käyttökelpoisuuden lisääminen. Talousvaliokunta katsoo, että esityksen mukaisilla muutoksilla rahaston sääntöjen 1 §:ään ei saavuteta sille perusteluissa esitettyä tavoitetilaa.
Luterilaisen maailmanliiton ja muiden ekumeenisten järjestöjen lisäksi mahdollisen tuen saajiksi esitetään edellä mainittujen jäsenkirkkoja, kirkkomme sisarkirkkoja ja muita yhteistyökumppaneita. Talousvaliokunta pitää tuen kohdeyhteisöjen joukon kasvattamista perusteltuna.

Kirkkohallituksen esityksen perusteluissa todetaan, että voimassa olevien sääntöjen 1 § rajoittaa rahaston käytön yllättävien ja äkillisten taloudellisten muutosten vaikutusten tasaamiseen. Ahtaasti tulkiten em. tarkoituspykälä ei todennäköisesti mahdollista perusteluissa mainitun köyhän sisarkirkon pitkäaikaisen taloudellisen ahdingon helpottamista. Rajoittava ilmaisu ”yllättävien ja äkillisten taloudellisten muutosten vaikutusten tasaamiseen” esitetään poistettavaksi. Tuen myöntäminen ei enää edellyttäisi yhteisön yllättävää ja äkillistä taloudellisen tilanteen muutosta. 
Talousvaliokunta yhtyy kirkkohallituksen näkemykseen siitä, että rahaston sääntöjen voimassa oleva tarkoituspykälä ei mahdollista tuen myöntämistä tavoiteltuun tarkoitukseen, koska se rajaa rahaston varojen käytön yllättäviin ja äkillisiin taloudellisiin muutostilanteisiin. Talousvaliokunta pitää perusteltuna, että tukea voitaisiin myöntää myös muissa kuin äkillisissä ja yllättävissä taloudellisissa tilanteissa. 

Muutosesityksen mukaan tukea voitaisiin antaa säännöissä mainittujen yhteisöjen tärkeiden ekumeenisten hankkeiden toteuttamiseen. Voimassa olevien sääntöjen mukaan rahasto voi hankkeiden ohella tukea myös mainittujen yhteisöjen työtä. Tukilainsäädännössä hankkeella tarkoitetaan yleisesti suhteellisen lyhytaikaista projektimaista työskentelyä. Tämän johdosta esityksessä tuen ulkopuolella jäisi voimassa olevien sääntöjen mukaan mahdollinen mainittujen yhteisöjen perustyön tukeminen ja perustelussakin mainittu köyhän sisarkirkon pitkäaikaisen taloudellisen ahdingon helpottaminen. Kuitenkin perusteluista käy ilmi, että juuri tämänkaltaisen tuen mahdollistaminen on ollut rahaston sääntömuutoksen tavoitteena. Talousvaliokunta pitääkin perusteltuna, että ekumeenisten hankkeiden ohella rahastolla on mahdollista ohjata taloudellista tukea ja helpotusta myös säännöissä mainittujen yhteisöjen työhön.

Muutettu esitys jättää varsin avoimeksi tilanteet, joissa tukea voitaisiin myöntää. Siksi talousvaliokunta esittää, että tuen myöntäminen sidottaisiin kussakin tilanteessa erikseen arvioitaviin erityisiin syihin, jolloin syy pitää päätöksen perusteluissa aina mainita.

Talousvaliokunta esittää muutosta Kirkon kansainvälisten ja ekumeenisten yhteyksien rahaston sääntöjen 1 §:ään. Muilta osin säännöt esitetään pidettäväksi ennallaan. Rahaston säännöt muutettuna ovat kokonaisuudessaan liitteessä 2.
Talousvaliokunnan esitys

Edellä esitetyn nojalla talousvaliokunta esittää, että kirkolliskokous

päättää muuttaa Kirkon kansainvälisten ja ekumeenisten yhteyksien rahaston sääntöjen 1 §:n kuulumaan seuraavasti:

1 §

Kirkon kansainvälisten ja ekumeenisten yhteyksien rahaston tarkoituksena on erityisestä syystä tukea Luterilaisen maailmanliiton ja muiden ekumeenisten järjestöjen sekä niiden jäsenkirkkojen, kirkkomme sisarkirkkojen ja muiden yhteistyökumppaneiden:
1) tärkeiden ekumeenisten hankkeiden toteuttamista; sekä
2) työtä taloudellisin perustein.
---


Muutos tulee voimaan 1. päivänä joulukuuta 2008.
Turussa 6. päivänä marraskuuta 2008
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Asian käsittelyyn ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Simola sekä jäsenet Aarnio, Jalava, Jauhiainen, Jomppanen, Korhonen, Koskelo, Kosunen, Lemettinen, Mäkelä, Niemelä, Paasio, Riekkinen, Salmi, Sollamo, Sorvari, Westerlund ja Väisänen.
LIITE 1

KIRKON KANSAINVÄLISTEN JA EKUMEENISTEN YHTEYKSIEN RAHASTO

Kirkolliskokous on 12. päivänä toukokuuta 2000 vahvistanut rahastolle seuraavat säännöt:
1 §

Kirkon kansainvälisten ja ekumeenisten yhteyksien rahaston tarkoituksena on tukea Luterilaisen maailmanliiton ja muiden ekumeenisten järjestöjen työtä ja tärkeiden hankkeiden toteuttamista myöntämällä varoja yllättävien ja äkillisten taloudellisten muutosten vaikutusten tasaamiseksi.

2 §

Rahastoa kartutetaan kolehdeilla ja muilla rahastolle annetuilla varoilla sekä korkotuloilla.

3 §

Rahaston varat hoidetaan Kirkon keskusrahaston muiden varojen yhteydessä noudattaen, mitä Kirkon keskusrahastosta annetusta laissa ja sanotun lain täytäntöönpanosta annetussa asetuksessa säädetään ja Kirkon keskusrahaston taloussäännössä määrätään.

4 §

Rahaston varojen käytöstä päättää kirkon ulkoasiain neuvosto. Rahaston peruspääoman osalta varojen käytöstä päättää kuitenkin kirkolliskokous.

5 §

Nämä säännöt tulevat voimaan 12. päivänä toukokuuta 2000.

LIITE 2

KIRKON KANSAINVÄLISTEN JA EKUMEENISTEN YHTEYKSIEN RAHASTO

Kirkolliskokous on 12. päivänä toukokuuta 2000 vahvistanut rahastolle seuraavat säännöt:
1 §

Kirkon kansainvälisten ja ekumeenisten yhteyksien rahaston tarkoituksena on erityisestä syystä tukea Luterilaisen maailmanliiton ja muiden ekumeenisten järjestöjen sekä niiden jäsenkirkkojen, kirkkomme sisarkirkkojen ja muiden yhteistyökumppaneiden:
1) tärkeiden ekumeenisten hankkeiden toteuttamista; sekä
2) työtä taloudellisin perustein.

2 §

Rahastoa kartutetaan kolehdeilla ja muilla rahastolle annetuilla varoilla sekä korkotuloilla.

3 §

Rahaston varat hoidetaan Kirkon keskusrahaston muiden varojen yhteydessä noudattaen, mitä Kirkon keskusrahastosta annetusta laissa ja sanotun lain täytäntöönpanosta annetussa asetuksessa säädetään ja Kirkon keskusrahaston taloussäännössä määrätään.

4 §

Rahaston varojen käytöstä päättää kirkon ulkoasiain neuvosto. Rahaston peruspääoman osalta varojen käytöstä päättää kuitenkin kirkolliskokous.

5 §

Nämä säännöt tulevat voimaan 12. päivänä toukokuuta 2000.

Muutos 1 §:ään tulee voimaan 1. päivänä joulukuuta 2008.
