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Lakivaliokunnan mietintö 4/2015 kirkkohallituksen esityksestä 2/2015 kirkolliskokoukselle
Tilintarkastusta koskevien kirkkolain ja kirkkojärjestyksen säännösten muuttaminen
Asianumero 2015-00005
Kirkolliskokous on täysistunnossaan 5 toukokuuta 2015 lähettänyt lakivaliokunnalle otsikossa mainitun asian. Lakivaliokunnalla on ollut käytettävissään talousvaliokunnan lausunto 1/2015. Lakivaliokunnan työskentelyyn on asiantuntijana osallistunut professori Veli-Pekka Viljanen. Lakivaliokunta on kuullut asiantuntijoina kirkkoneuvos Pirjo Pihlajaa ja kirkkoneuvos Leena Rantasta.
1.  
Kirkkohallituksen esitys

Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi kirkkolaissa ja kirkkojärjestyksessä olevia tilintarkastusta koskevia säännöksiä siten, että niissä otetaan huomioon tilintarkastusta koskevat uudet säädökset, jotka tulevat voimaan vuoden 2016 alusta.

Esityksessä ehdotetaan seurakuntia ja seurakuntayhtymiä koskevaa tilintarkastusta muutettavaksi siten, että niiden tilintarkastuksessa sovellettaisiin kirkkolain ja kirkkojärjestyksen säännösten lisäksi lakia julkishallinnon ja –talouden tilintarkastuksesta. Tilintarkastuksen voisi suorittaa ainoastaan julkishallinnon ja –talouden tilintarkastuksen erikoistumistutkinnon suorittanut JHT-tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteisö, joka nimeää päävastuulliseksi tilintarkastajaksi JHT-tilintarkastajan. Jos tilintarkastajaksi ei valita yhteisöä, olisi valittavalle tilintarkastajalle valittava myös varatilintarkastaja. Ehdotuksen mukaan tilintarkastaja toimisi tehtävässään virkavastuulla.

Kirkon eläkerahaston ja kirkon keskusrahaston talouden tarkastamiseen sovellettaisiin tilintarkastuslakia. Tilintarkastajana toimisi jatkossa tilintarkastusyhteisö, jonka päävastuullisena tilintarkastajana tulisi toimia yleisen edun kannalta merkittävien yhteisöjen tilintarkastuksen erikoistumistutkinnon suorittanut KHT-tilintarkastaja. Luonnollista henkilöä ei voisi enää valita tilintarkastajaksi.


Kirkkolain ja kirkkojärjestyksen muutosten on tarkoitus tulla voimaan samanaikaisesti tilintarkastuslakien uudistuksen kanssa 1 päivänä tammikuuta 2016.

2.  
Talousvaliokunnan lausunto

Talousvaliokunta on lausunnossaan arvioinut kirkkohallituksen esitystä tilintarkastuksen julkishallinnon ammattipätevyyden ja seurakuntatalouksien luotettavan tilintarkastuksen näkökulmasta. Talousvaliokunta toteaa, että kirkkohallituksen valitsema seurakuntien kirjanpitoasioiden neuvottelukunta on kannanotossaan marraskuussa 2014 yksimielisesti todennut, että seurakuntatalouksien kannalta on tarkoituksenmukaisinta, että seurakuntatalouksien tilintarkastuksessa käytettäisiin nykyisen lain mukaisia JHTT-tilintarkastajia ja jatkossa uuden lain mukaisia JHT-tilintarkastuksia.

Talousvaliokunta painottaa, että sekä nykyiset JHTT-tilintarkastajat että tulevat JHT-tilintarkastajat ovat perehtyneet erityisesti julkisyhteisöjen meno- ja tulotalouteen, budjetointiin ja muihin talouden ohjausjärjestelmiin sekä johdon laskentatoimeen ja sisäiseen valvontaan. JHT-tilintarkastaja on perehtynyt nimenomaan julkistalouteen ja -hallintoon. Seurakuntatalous vastaa pitkälle kuntatalouksia, lukuun ottamatta kuntien saamia valtionosuuksia ja niihin liittyviä tarkastusvaatimuksia. Seurakuntataloudessa nimenomaan hallinnon tarkastuksella on suuri merkitys talouden, hallinnon ja myös toiminnan näkökulmasta. Kaikki talouteen, rahankäyttöön ja lopulta toimintaan liittyvä päätöksenteko ja ohjaus tapahtuvat hallintopäätöksin. Seurakuntien talous on kuntien tapaan niin kutsuttua budjettitaloutta, jossa kirkkovaltuusto päättää vuotuisesta talousarviosta toimintamäärärahoineen ja tuloarvioineen. Kirkkoneuvosto päätöksillään, joko suoraan tai toimivaltaa siirtämällä, toimeenpanee talousarvion.

Talousvaliokunta pitää erittäin tärkeänä, että jatkossa kaikissa seurakuntatalouksissa tilintarkastajana toimisi julkishallinnon ja –talouden tilintarkastuksen erikoistumistutkinnon suorittanut JHT-tilintarkastaja, jolla koulutuksensa perusteella on osaamista sekä julkishallinnon että verotaloudesta. Talousvaliokunta toteaa, että tilintarkastusjärjestelmän uudistamista koskevassa hallituksen esityksessä (HE 254/2014 vp) on arvioitu, että kaikkien tilintarkastajien kuuluessa samaan järjestelmään voi myös julkisen sektorin tilintarkastajien pätevyyden hankkivien määrä kasvaa, jolloin mahdollisuus kilpailuttaa hankinta paranee.

Talousvaliokunta pitää perusteltuna, että kirkon keskushallinnon tilintarkastajana toimii KHT-tilintarkastaja. Kirkon eläkerahaston yhtenä merkittävänä erityispiirteenä on laaja ja monitahoinen sijoitustoiminta, joka edellyttää samoja tilintarkastukseen liittyviä ulottuvuuksia kuin yritysten tilintarkastus.
3.  
Lakivaliokunnan kannanotot

3.1.
Yleisperustelut
3.1.1.
Kirkkohallituksen esityksen tavoitteet


Kirkkohallituksen esityksen tavoitteena on tarkistaa kirkkolaissa ja kirkkojärjestyksessä olevia tilintarkastusta koskevia säännöksiä siten, että niissä on otettu huomioon tilintarkastusta koskevat uudet säädökset. Lisäksi päällekkäisestä sääntelystä pyritään eroon. Samalla seurakuntien ja seurakuntayhtymien tilintarkastusta koskevia säännöksiä muutetaan siten, että ne vastaavat muita julkishallinnon ja –talouden tilintarkastusta koskevia säännöksiä.


Lakivaliokunta pitää kirkkohallituksen esityksen tavoitteita tarkoituksenmukaisina. Lakivaliokunta toteaa, että on tärkeää, että kirkkohallituksen esityksessä on otettu huomioon yleisen lainsäädännön kehitys. Lakivaliokunta katsoo, että esitys selkeyttää kirkon tilintarkastusta koskevia säännöksiä. 


Lakivaliokunta pitää myös tarkoituksenmukaisena, että kirkkolain ja kirkkojärjestyksen muutokset tulevat voimaan samanaikaisesti tilintarkastuslakien uudistuksen kanssa.
3.1.2.
Julkishallinnon ja –talouden tilintarkastuksesta annetun lain soveltaminen seurakuntien ja seurakuntayhtymien tilintarkastukseen


Lakivaliokunta pitää perusteltuna kirkkohallituksen esitystä, että seurakuntien ja seurakuntayhtymien tilintarkastukseen sovelletaan kirkkolain ja kirkkojärjestyksen säännösten lisäksi julkishallinnon ja –talouden tilintarkastuksesta annettua lakia tilintarkastuslain sijasta. 

Lakivaliokunta pitää perusteltuna kirkkohallituksen esityksen pyrkimystä päästä eroon päällekkäisestä sääntelystä. Kirkkojärjestyksen 15 luvun säännökset ovat osittain päällekkäiset tilintarkastuslain kanssa. Toisaalta tilintarkastuslaissa on omaksuttu sellaista EU-sääntelyä, jota julkishallinnossa ei tarvitse soveltaa. Lakivaliokunta toteaa, että kirkkohallituksen esitys vastaa kuntien tilintarkastusta koskevia säännöksiä.


Lakivaliokunta pitää hyvänä, että kirkkohallituksen esityksessä on tarkennettu tilintarkastajaa koskevia säännöksiä siten, että tilintarkastaja toimii tehtävässään virkavastuulla.

3.1.3. 
Seurakuntien ja seurakuntayhtymien tilintarkastajan kelpoisuus

Kirkkohallituksen esityksen mukaan julkishallinnon ja –talouden tilintarkastukseen liittyy sellaisia muun muassa julkisoikeudellista normistoa ja toiminnan verotuspohjaa koskevia erityispiirteitä, että on perusteltua edellyttää seurakuntien ja seurakuntayhtymien tilintarkastajalta nämä osa-alueet kattavaa erityisosaamista. Kirkkohallituksen esityksen keskeisiin ehdotuksiin kuuluu, että jatkossa tilintarkastuksen voisi suorittaa ainoastaan julkishallinnon ja –talouden tilintarkastuksen erikoistumistutkinnon suorittanut tilintarkastaja, jolla on JHT-tilintarkastajan erikoispätevyys, tai tilintarkastusyhteisö. Tilintarkastusyhteisön tulisi määrätä päävastuulliseksi tilintarkastajaksi JHT-tilintarkastaja.
 
Lakivaliokunta yhtyy kirkkohallituksen esityksen ja talousvaliokunnan lausunnon perusteluihin, joissa tilintarkastajan ammattitaidolle ja pätevyydelle on pantu paljon painoa. Lakivaliokunta toteaa, että JHT-tilintarkastajan julkishallinnon ja –talouden tilintarkastukseen liittyvä erityisosaaminen lähtökohtaisesti soveltuu hyvin seurakuntien ja seurakuntayhtymien tilintarkastukseen. Lakivaliokunta kuitenkin katsoo toisin kuin talousvaliokunta lausunnossaan, ettei tässä vaiheessa ole syytä täysin rajata pois mahdollisuutta käyttää KHT-tilintarkastajaa, jos se on seurakunnan tai seurakuntayhtymän erityispiirteiden, toimintaympäristön tai tilintarkastuspalvelujen tarjonnan ja kilpailutuksen vuoksi tarkoituksenmukaista. Lakivaliokunta toteaa, että myös KHT-tutkinto on tilintarkastajien perustutkintoa täydentävä erikoistumistutkinto, jonka voidaan arvioida antavan riittävän pätevyyden kirkon keskushallinnon talouden tarkastuksen lisäksi myös seurakunta- ja seurakuntayhtymätalouksien tarkastamiseen.
3.1.4.
Tilintarkastuslain soveltaminen kirkon eläkerahaston ja kirkon keskusrahaston talouden tarkastamiseen

Lakivaliokunta pitää tarkoituksenmukaisena, että kirkon eläkerahaston ja kirkon keskusrahaston talouden tarkastamiseen sovelletaan edelleen tilintarkastuslakia.

Lakivaliokunta pitää perusteltuna, että kirkkohallituksen esityksessä kirkon eläkerahasto rinnastuu muihin eläkelaitoksiin, joihin pääsääntöisesti sovelletaan tilintarkastuslakia. Lakivaliokunta yhtyy kirkkohallituksen näkemykseen, että vaikka kirkon eläkerahasto on eriytetty kirkon keskusrahastosta, on kirkolliskokouksen valvontavallan piiriin kuuluvien varojen hallinnointi niin yhtenäinen kokonaisuus, että on perusteltua soveltaa tilintarkastuslakia sekä samoja tilintarkastajien pätevyyttä koskevia vaatimuksia kaikkeen kirkon keskushallinnon ja hiippakuntien hallinnon ja talouden tarkastamiseen. 

Lakivaliokunta toteaa, että erityisesti kirkon eläkerahaston toiminnan keskeinen osa-alue on sijoitustoiminta ja sillä on huomattava sijoitusvarallisuus. Tämän vuoksi on perusteltua, että kirkon keskushallinnon tilintarkastajana toimii tilintarkastusyhteisö, jonka päävastuullisena tilintarkastajana on KHT-tilintarkastaja.

4.  
Yksityiskohtaiset perustelut


Kirkkojärjestys

KJ 15:7,2. Lakivaliokunta on lisännyt 2 momenttiin maininnat KHT-tilintarkastajasta. Lakivaliokunta toteaa, että vaikka JHT-tilintarkastajan julkishallinnon ja –talouden tilintarkastukseen liittyvä erityisosaaminen lähtökohtaisesti soveltuu hyvin seurakuntien ja seurakuntayhtymien tilintarkastukseen, on perusteltua kuitenkin säilyttää mahdollisuus käyttää myös KHT-tilintarkastajaa, jos se on seurakunnan tai seurakuntayhtymän erityispiirteiden, toimintaympäristön tai tilintarkastuspalvelujen tarjonnan vuoksi perusteltua.
5. 
Lakivaliokunnan ponsiesitys


Edellä esitetyin perustein lakivaliokunta esittää, että kirkolliskokous


1) päättäisi esittää valtioneuvostolle, että se ryhtyisi toimenpiteisiin sellaisen lain säätämiseksi, jolla

muutetaan kirkkolain (1054/1993) 15 luvun 4 §:n otsikko ja 1 momentti ja 22 luvun 12 §, 

sellaisena kuin ne ovat 15 luvun 4 §:n otsikko ja 1 momentti laissa 1011/2012 ja 22 luvun 12 § kirkolliskokouksen 9.5.2014 tekemässä päätöksessä, sekä

lisätään 15 lukuun siitä kirkolliskokouksen 9.5.2014 tekemällä päätöksellä kumotun 5 §:n tilalle uusi 5 § seuraavasti: 

15 luku

Seurakunnan ja seurakuntayhtymän talous

4 §

Seurakunnan ja seurakuntayhtymän taloutta koskevat muut säännökset ja määräykset

Seurakunnan ja seurakuntayhtymän kirjanpitovelvollisuuteen, kirjanpitoon ja tilinpäätökseen sovelletaan kirjanpitolakia (1336/1997). Tilintarkastukseen sovelletaan julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuksesta annettua lakia ( / ) siltä osin kuin tässä laissa tai kirkkojärjestyksessä ei toisin säädetä. 

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 

5 §

Tilintarkastajan vastuu

Seurakunnan ja seurakuntayhtymän tilintarkastajaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia säännöksiä hänen suorittaessa tässä laissa ja kirkkojärjestyksessä säädettyä tilintarkastajan tehtävää. Vahingonkorvausvastuusta säädetään vahingonkorvauslaissa (412/1974).

22 luku

Kirkkohallitus, kirkon keskusrahasto, kirkon eläkerahasto ja kirkon työmarkkinalaitos
12 §

Taloutta koskevat muut säännökset ja määräykset
Kirkon keskusrahaston ja kirkon eläkerahaston talouden hoidosta, maksujen maksamisesta kirkon keskusrahastolle ja kirkon eläkerahastolle sekä keskusrahastoavustuksista ja niiden hakemismenettelystä säädetään tarkemmin kirkkojärjestyksessä. 

Kirkon keskusrahaston ja kirkon eläkerahaston sekä muiden kirkkohallituksen ja hiippakuntien hallussa olevien rahastojen ja varojen tilintarkastukseen sovelletaan tilintarkastuslakia ( / ). Talouden hoitoon sovelletaan muutoin, mitä seurakunnan ja seurakuntayhtymän talouden hoidosta tässä laissa ja kirkkojärjestyksessä säädetään. 

Taloushallinnon muusta järjestämisestä määrätään tarkemmin kirkkohallituksen hyväksymässä taloussäännössä.
_________

Tämä laki tulee voimaan   päivänä   kuuta  20  .

Tätä lakia sovelletaan   päivänä  kuuta 20   ja sen jälkeen alkavan tilikauden tilintarkastukseen.

2) tekisi päätöksen, jolla

muutetaan kirkkojärjestyksen (1055/1993) 15 luvun 7 ja 8 § ja 20 luvun 8 §, 

sellaisina kuin ne ovat 15 luvun 7 ja 8 § kirkolliskokouksen päätöksessä 1014/2012 ja 20 luvun 8 § kirkolliskokouksen 9.5.2014 tekemässä päätöksessä, seuraavasti:
15 luku

Seurakunnan ja seurakuntayhtymän talous
7 §
Kirkkovaltuusto tai yhteinen kirkkovaltuusto valitsee toimikauttaan vastaavien vuosien hallinnon ja talouden tarkastamista varten joko vähintään yhden varsinaisen ja yhden varatilintarkastajan tai tilintarkastusyhteisön. 

Tilintarkastajan ja varatilintarkastajan tulee olla JHT-tilintarkastaja tai KHT-tilintarkastaja taikka tilintarkastusyhteisö. Tilintarkastusyhteisön on määrättävä päävastuulliseksi tilintarkastajaksi JHT-tilintarkastaja tai KHT-tilintarkastaja.

Tilintarkastajalla on oltava edellytykset riippumattoman ja riittävän laajan tilintarkastuksen toimittamiseen. Jos edellytykset riippumattomaan tarkastukseen puuttuvat, tilintarkastajan on kieltäydyttävä vastaanottamasta tehtävää tai luovuttava siitä.

Kirkkovaltuusto tai yhteinen kirkkovaltuusto voi erottaa tilintarkastajan tai tilintarkastusyhteisön tehtävästään kesken toimikauden. Tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteisö voi erota tehtävästään kesken toimikauden ilmoittamalla siitä kirkkovaltuustolle tai yhteiselle kirkkovaltuustolle. 
8 §

Tilintarkastajan on tarkastettava toukokuun loppuun mennessä julkishallinnon hyvän tilintarkastustavan mukaisesti kunkin tilikauden hallinto, kirjanpito ja tilinpäätös.

Tilintarkastajan on tarkastettava:

1) onko hallintoa hoidettu laillisesti ja asianomaisten toimielinten ja viranhaltijoiden päätösten mukaisesti;

2) onko tilinpäätös laadittu tilinpäätöksen laatimista koskevien säännösten ja määräysten mukaisesti sekä antaako se oikeat ja riittävät tiedot tilikauden toiminnasta, taloudesta, taloudellisesta kehityksestä ja taloudellisista vastuista;

3) onko sisäinen valvonta järjestetty asianmukaisesti.

Havaitsemistaan epäkohdista tilintarkastajan on ilmoitettava viipymättä kirkkoneuvostolle tai yhteiselle kirkkoneuvostolle. 
20 luku

Kirkolliskokous 
8 §

Kirkolliskokous valitsee toimikauttaan vastaavien vuosien ajaksi kirkon keskusrahaston, kirkon eläkerahaston ja hiippakuntien viranomaisten hallinnon ja talouden tarkastamista varten tilintarkastusyhteisön. Tilintarkastusyhteisön on määrättävä päävastuulliseksi tilintarkastajaksi KHT-tilintarkastaja. 

Kirkolliskokous hyväksyy kirkkohallitukselle ohjesäännön, valvoo sen toimintaa ja antaa sille toimintaohjeita. 

_________

Tämä päätös tulee voimaan samana päivänä kuin kirkolliskokouksen  päivänä  kuuta 20   hyväksymä kirkkolain muutos, jolla muutetaan lain 15 ja 22 lukua. 
Tämän päätöksen voimaan tullessa kirkkovaltuuston tai yhteisen kirkkovaltuuston valitsema JHTT-tilintarkastaja tai JHTT-yhteisö voi jatkaa seurakunnan tai seurakuntayhtymän tilintarkastajana edellyttäen, että JHTT-tilintarkastaja tai JHTT-yhteisö rekisteröityy Tilintarkastusvalvonnalle siten kuin julkishallinnon ja -talouden tarkastuksesta annetun lain (  /  ) 12 §:n 3 kohdassa säädetään.

Turussa 7 päivänä toukokuuta 2015
Lakivaliokunnan puolesta

Antti Savela


Ritva Saario

puheenjohtaja

sihteeri

Asian käsittelyyn ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Savela sekä jäsenet Ansaharju, Hallamaa, Hiitola, Huttunen, Kaisanlahti, Kalliala, Leppänen, Lindbäck, Nurmi, Ojala, Rossi, Seppälä, Viitala, Vuorikari, Yliluoma ja Ylä-Autio.

Rinnakkaistekstit

1. Laki

kirkkolain muuttamisesta

Kirkolliskokouksen ehdotuksen ja eduskunnan päätöksen mukaisesti 

muutetaan kirkkolain (1054/1993) 15 luvun 4 §:n otsikko ja 1 momentti ja 22 luvun 12 §, 

sellaisena kuin ne ovat 15 luvun 4 §:n otsikko ja 1 momentti laissa 1011/2012 ja 22 luvun 12 § kirkolliskokouksen 9.5.2014 tekemässä päätöksessä, sekä 

lisätään 15 lukuun siitä kirkolliskokouksen 9.5.2014 tekemällä päätöksellä kumotun 5 §:n tilalle uusi 5 § seuraavasti: 

	Voimassa oleva kirkkolaki
	
	Ehdotus


	15 luku

Seurakunnan ja seurakuntayhtymän 

talous


	
	15 luku

Seurakunnan ja seurakuntayhtymän 

talous



	4 § 

Taloutta koskevat muut säännökset 

ja määräykset

Seurakunnan ja seurakuntayhtymän kirjanpitovelvollisuudessa, kirjanpidossa, tilinpäätöksessä ja tilintarkastuksessa noudatetaan soveltuvin osin, mitä kirjanpitolaissa (1336/1997) ja tilintarkastuslaissa (459/2007) säädetään.

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 


	
	4 §

Seurakunnan ja seurakuntayhtymän taloutta koskevat muut säännökset 

ja määräykset

Seurakunnan ja seurakuntayhtymän kirjanpitovelvollisuuteen, kirjanpitoon ja tilinpäätökseen sovelletaan kirjanpitolakia (1336/1997). Tilintarkastukseen sovelletaan julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuksesta annettua lakia ( / ) siltä osin kuin tässä laissa tai kirkkojärjestyksessä ei toisin säädetä. 
_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 

5 §

Tilintarkastajan vastuu

Seurakunnan ja seurakuntayhtymän tilintarkastajaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia säännöksiä hänen suorittaessa tässä laissa ja kirkkojärjestyksessä säädettyä tilintarkastajan tehtävää. Vahingonkorvausvastuusta säädetään vahingonkorvauslaissa (412/1974).



	22 luku

Kirkkohallitus, kirkon keskusrahasto, 

kirkon eläkerahasto ja 

kirkon työmarkkinalaitos
	
	22 luku

Kirkkohallitus, kirkon keskusrahasto, 

kirkon eläkerahasto ja 

kirkon työmarkkinalaitos

	12 §

Kirkon keskusrahastoa ja kirkon eläkerahastoa koskevat tarkemmat säännökset

Kirkon keskusrahaston ja kirkon eläkerahaston talouden hoidosta, maksujen maksamisesta kirkon keskusrahastolle ja kirkon eläkerahastolle sekä keskusrahastoavustuksista ja niiden hakemismenettelystä säädetään tarkemmin kirkkojärjestyksessä. 

Talouden hoitoon sovelletaan muutoin soveltuvin osin, mitä seurakunnan ja seurakuntayhtymän talouden hoidosta tässä laissa ja kirkkojärjestyksessä säädetään. 

Taloushallinnon muusta järjestämisestä määrätään tarkemmin kirkkohallituksen hyväksymässä taloussäännössä. 
	
	12 §

Taloutta koskevat muut säännökset 

ja määräykset

Kirkon keskusrahaston ja kirkon eläkerahaston talouden hoidosta, maksujen maksamisesta kirkon keskusrahastolle ja kirkon eläkerahastolle sekä keskusrahastoavustuksista ja niiden hakemismenettelystä säädetään tarkemmin kirkkojärjestyksessä. 

Kirkon keskusrahaston ja kirkon eläkerahaston sekä muiden kirkkohallituksen ja hiippakuntien hallussa olevien rahastojen ja varojen tilintarkastukseen sovelletaan tilintarkastuslakia ( / ). Talouden hoitoon sovelletaan muutoin, mitä seurakunnan ja seurakuntayhtymän talouden hoidosta tässä laissa ja kirkkojärjestyksessä säädetään. 

Taloushallinnon muusta järjestämisestä määrätään tarkemmin kirkkohallituksen hyväksymässä taloussäännössä.

	
	
	_________

Tämä laki tulee voimaan   päivänä   kuuta  20   .

Tätä lakia sovelletaan   päivänä  kuuta 20   ja sen jälkeen alkavan tilikauden tilintarkastukseen.




Kirkolliskokouksen päätös 

kirkkojärjestyksen muuttamisesta

Kirkolliskokouksen päätöksen mukaisesti 

muutetaan kirkkojärjestyksen (1055/1993) 15 luvun 7 ja 8 § sekä 20 luvun 8 §, 

sellaisina kuin ne ovat 15 luvun 7 ja 8 § kirkolliskokouksen päätöksessä 1014/2012 ja 20 luvun 8 § kirkolliskokouksen 9.5.2014 tekemässä päätöksessä, seuraavasti: 

	Voimassa oleva kirkkojärjestys
	
	Ehdotus


	15 luku

Seurakunnan ja seurakuntayhtymän 

talous


	
	15 luku

Seurakunnan ja seurakuntayhtymän

talous



	7 § 

Kirkkovaltuusto tai yhteinen kirkkovaltuusto valitsee toimikauttaan vastaavien vuosien hallinnon ja talouden tarkastamista varten joko vähintään yhden varsinaisen ja yhden varatilintarkastajan tai tilintarkastusyhteisön.

Tilintarkastajan ja varatilintarkastajan tulee olla Keskuskauppakamarin tilintarkastuslautakunnan hyväksymä KHT-tilintarkastaja, kauppakamarin tilintarkastusvaliokunnan hyväksymä HTM-tilintarkastaja tai julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuslautakunnan hyväksymä JHTT-tilintarkastaja. Tilintarkastusyhteisön tulee olla KHT-, HTM- tai JHTT-yhteisö. Tilintarkastusyhteisön on määrättävä päävastuulliseksi tilintarkastajaksi KHT-, HTM- tai JHTT-tilintarkastaja.

Tilintarkastajalla on oltava edellytykset riippumattoman tilintarkastuksen toimittamiseen. Jos edellytykset siihen puuttuvat, tilintarkastajan on kieltäydyttävä vastaanottamasta tehtävää tai luovuttava siitä.

Kirkkovaltuusto tai yhteinen kirkkovaltuusto voi erottaa tilintarkastajan tai tilintarkastusyhteisön tehtävästään kesken toimintakauden. Tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteisö voi erota tehtävästään kesken toimintakauden ilmoittamalla siitä kirkkovaltuustolle, yhteiselle kirkkovaltuustolle tai kirkolliskokoukselle.
	
	7 § 

Kirkkovaltuusto tai yhteinen kirkkovaltuusto valitsee toimikauttaan vastaavien vuosien hallinnon ja talouden tarkastamista varten joko vähintään yhden varsinaisen ja yhden varatilintarkastajan tai tilintarkastusyhteisön. 

Tilintarkastajan ja varatilintarkastajan tulee olla JHT-tilintarkastaja tai KHT-tilintarkastaja taikka tilintarkastusyhteisö. Tilintarkastusyhteisön on määrättävä päävastuulliseksi tilintarkastajaksi JHT-tilintarkastaja tai KHT-tilintarkastaja.

Tilintarkastajalla on oltava edellytykset riippumattoman ja riittävän laajan tilintarkastuksen toimittamiseen. Jos edellytykset riippumattomaan tarkastukseen puuttuvat, tilintarkastajan on kieltäydyttävä vastaanottamasta tehtävää tai luovuttava siitä.

Kirkkovaltuusto tai yhteinen kirkkovaltuusto voi erottaa tilintarkastajan tai tilintarkastusyhteisön tehtävästään kesken toimikauden. Tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteisö voi erota tehtävästään kesken toimikauden ilmoittamalla siitä kirkkovaltuustolle tai yhteiselle kirkkovaltuustolle. 

	8 §

Seurakunnan ja seurakuntayhtymän tilintarkastajan on tarkastettava viimeistään toukokuun loppuun mennessä hyvän tilintarkastustavan mukaisesti kunkin tilikauden hallinto, kirjanpito ja tilinpäätös.

Tilintarkastajan on tarkastettava:

1) onko hallintoa hoidettu laillisesti ja asianomaisten toimielinten ja viranhaltijoiden päätösten mukaisesti;

2) onko tilinpäätös laadittu tilinpäätöksen laatimista koskevien säännösten ja määräysten mukaisesti sekä antaako se oikeat ja riittävät tiedot tilikauden toiminnasta, taloudesta, taloudellisesta kehityksestä ja taloudellisista vastuista;

3) onko sisäinen valvonta järjestetty asianmukaisesti.

Havaitsemistaan epäkohdista tilintarkastajan on ilmoitettava viipymättä kirkkoneuvostolle, yhteiselle kirkkoneuvostolle, tuomiokapitulille tai kirkkohallitukselle.


	
	8 § 

Tilintarkastajan on tarkastettava toukokuun loppuun mennessä julkishallinnon hyvän tilintarkastustavan mukaisesti kunkin tilikauden hallinto, kirjanpito ja tilinpäätös.

Tilintarkastajan on tarkastettava:

1) onko hallintoa hoidettu laillisesti ja asianomaisten toimielinten ja viranhaltijoiden päätösten mukaisesti;

2) onko tilinpäätös laadittu tilinpäätöksen laatimista koskevien säännösten ja määräysten mukaisesti sekä antaako se oikeat ja riittävät tiedot tilikauden toiminnasta, taloudesta, taloudellisesta kehityksestä ja taloudellisista vastuista;

3) onko sisäinen valvonta järjestetty asianmukaisesti.

Havaitsemistaan epäkohdista tilintarkastajan on ilmoitettava viipymättä kirkkoneuvostolle tai yhteiselle kirkkoneuvostolle. 



	20 luku

Kirkolliskokous 
	
	20 luku

Kirkolliskokous 



	8 §

Kirkolliskokous hyväksyy kirkkohallituksen ohjesäännön, valvoo sen toimintaa ja antaa sille toimintaohjeita. 


	
	8 §

Kirkolliskokous valitsee toimikauttaan vastaavien vuosien ajaksi kirkon keskusrahaston, kirkon eläkerahaston ja hiippakuntien viranomaisten hallinnon ja talouden tarkastamista varten tilintarkastusyhteisön. Tilintarkastusyhteisön on määrättävä päävastuulliseksi tilintarkastajaksi KHT-tilintarkastaja. 

Kirkolliskokous hyväksyy kirkkohallitukselle ohjesäännön, valvoo sen toimintaa ja antaa sille toimintaohjeita. 

_________

Tämä päätös tulee voimaan samana päivänä kuin kirkolliskokouksen  päivänä  kuuta 20   hyväksymä kirkkolain muutos, jolla muutetaan lain 15 ja 22 lukua. 

Tämän päätöksen voimaan tullessa kirkko-valtuuston tai yhteisen kirkkovaltuuston valitse-ma JHTT-tilintarkastaja tai JHTT-yhteisö voi jatkaa seurakunnan tai seurakuntayhtymän tilin-tarkastajana edellyttäen, että JHTT-tilintarkastaja tai JHTT-yhteisö rekisteröityy Tilintarkastusvalvonnalle siten kuin julkishallinnon ja -talouden tarkastuksesta annetun lain ( / ) 12 §:n 3 kohdassa säädetään.

 


