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Hallintovaliokunnan lausunto 1/2009 yleisvaliokunnalle 

Kirkon nelivuotiskertomuksen ”Monikasvoinen kirkko – Suomen evankelis-luterilainen kirkko vuosina 2004-2007” hallintoa koskevat asiat
         Asianro 2006-00971
Kirkolliskokous on täysistunnossaan 4.11.2008 lähettänyt hallintovaliokunnalle otsikossa mainitun asian. Valiokunta on kuullut asiantuntijana kirkkoneuvos Pirjo Pihlajaa. Valiokunnalla on ollut käytettävissään arkkihiippakunnan hiippakuntavaltuuston puheenjohtajan Pekka Heikkilän laatima muistio hiippakuntavaltuustojen roolista. Hallintovaliokunnan lausuntoa on valmistellut valiokunnan keskuudestaan valitsema jaosto, johon ovat kuuluneet Stig Kankkonen, Antti Ruska, Hannele Viljakainen ja Eevi Väistö.  Hallintovaliokunnan työskentelyyn on osallistunut lainoppineena asiantuntijana hallintoneuvos Irma Telivuo.
1. Yleistä
Kirkon nelivuotiskertomus on muutettu rakenteeltaan vastaamaan nelivuotiskertomusta vuosilta 1996–1999. Nelivuotiskertomus 2004–2007 on tältä osin laadittu sen mukaan, mitä hallintovaliokunta on lausunnossaan 1/2005 edellyttänyt. Nelivuotiskertomuksessa on hallintoa koskevan luvun 13 alussa nostettu esille keskeisiä hallintoon vaikuttaneita asioita kertomuskaudelta. Luvun lopussa on tuotu esille kertomuksen kirjoittajien mielestä hallinnon keskeisiä kehittämisalueita. Lisäksi nelivuotiskertomuksen lopussa on tehty johtopäätöksiä ja tuotu esiin tulevaisuuden haasteita kirkkoa ja myös kirkon hallintoa koskien.  Hallintovaliokunta pitää esillä olevan nelivuotiskertomuksen rakennetta tältä osin selkeänä. 
Hallintovaliokunta toteaa yleisesti, että hallintoa koskevassa luvussa 13 seurakuntavaaleja koskevaa tekstiä olisi voitu lyhentää ja selkiyttää useammalla taulukolla. Vaaleja koskeva selostus on korostunut kirkon muun hallinnon kustannuksella. Esimerkiksi kirkolliskokousta koskeva jakso on jäänyt sangen suppeaksi ja sisällöltään myös ristiriitaiseksi todetessaan kertomuskaudella käsitellyn ”monia merkittäviä asioita”, mutta tällaisista on nostettu mainintana esiin ainoastaan apokryfikirjojen käännös.
Hallintovaliokunnan mielestä nelivuotiskertomuksessa tulisi käsitellä kirkon hallinnon eri tasoja tasasuhtaisesti painottaen niitä hallinnonaloja, joissa on tapahtunut merkittäviä muutoksia. Tämä merkitsisi sitä, että kustakin hallinnon tasosta kerrottaisiin nykyiseen tapaan toimielimet sekä niiden tehtävät. Tämän lisäksi kustakin hallinnon tasosta tulisi selostaa kertomuskauden keskeisimmät muutokset tai vireille tulleet asiat kunkin toimijan tehtävien näkökulmasta. Esillä olevassa kertomuksessa tämä on parhaiten onnistunut kirkkohallitusta koskevassa luvussa 13.4. Siinäkin olisi voinut supistaa selostavaa tekstiä kirkkohallituksessa käsitellyistä asioista siltä osin, kuin ne on esitelty taulukossa. Hallintovaliokunta esittää myös harkittavaksi, olisiko nelivuotiskertomuksen liitteeksi syytä ottaa kaavio kirkon hallinnon rakenteesta. Tällöin se palvelisi myös niitä nelivuotiskertomuksen käyttäjiä, joille asia ei ole tuttu.
2. Seurakuntien hallinto
Kertomuskaudella 2004–2007 seurakuntien lukumäärä väheni 65 seurakunnalla 517 seurakuntaan. Tämän jälkeen kehitys on jatkunut samansuuntaisena. Vuoden 2009 alussa seurakuntien lukumäärä oli 466 (-53). Vähennystä on ollut kahdessa vuodessa lähes saman verran kuin koko edellisen kertomuskauden kuluessa. Tulevaisuudessa on odotettavissa lisää seurakuntien yhdistymisiä.
Seurakuntahallinnon rakenteiden muutosta on seurannut kirkkohallituksen asettama seurakuntarakennetyöryhmä. Työryhmä on valmistanut vuonna 2007 raportit Läsnäolon yhteisö ja Muuttuvien yhteisöjen kirkko. Jälkimmäisen raportin pohjalta on myös laadittu keväällä 2008 seurakuntien työntekijöiden ja luottamushenkilöiden käyttöön Rakenneuudistajan opas. Työryhmä on työssään painottanut kaksitasoista rakenneajattelua, toisaalta perustasoa kirkon perustehtävän toteuttamisessa ja toisaalta laajempaa yhteistyötasoa seurakuntien hallinnon ja talouden hoitamisessa. Yhteistyötasona voisi toimia iso seurakunta, seurakuntayhtymä, rovastikunta tai muu vieläkin laajempi sopimusalue. Kirkkohallitus on asettanut vuonna 2008 rakennemuutoksen ohjausryhmän, joka on keskittynyt seurakuntarakennetyöryhmän keskeisten tavoitteiden edistämiseen.
Seurakunnat voivat tehdä yhteistyötä myös toisten seurakuntien ja muiden toimijoiden, esimerkiksi kuntien kanssa. Hallintovaliokunnan mielestä yhteistyön eri muotoja on syytä edistää hallintorakenteista riippumatta. Hallinnollisesti itsenäisten seurakuntien tai seurakuntayhtymien keskinäisellä vapaaehtoisella yhteistyöllä voidaan luoda edellytyksiä riittävän ammatillisen tiedon ja osaamisen turvaamiselle sekä taloudellisten resurssien tarkoituksenmukaiselle käytölle. Tällaisina yhteistyön muotoina voidaan pitää myös suunnitteilla olevia kokonaiskirkollisia hankkeita. Erityisesti taloudellisen taantuman oloissa yhteistyön merkitys korostuu kaikilla hallinnon tasoilla.

Hallintovaliokunnan mielestä on tiedostettava, että valittava hallintomalli vaikuttaa toimintaan. Seurakuntien yhdistyessä tulisi kiinnittää huomiota siihen, että valittava yhdistymismalli 
1. parhaalla mahdollisella tavalla edistäisi seurakunnan perustoimintaa ja jäsenyyden vahvistumista; ja 
2. loisi edellytykset työvoiman joustavalle käytölle uuden hallinnollisen kokonaisuuden alueella. 
Jäsenten palveleminen edellyttää, että seurakunnan hengellinen työvoima toimii riittävän paikallisesti, mutta sitä voidaan työn tarpeiden ja painopisteiden muutosten mukaan käyttää joustavasti.
Kertomuksessa kannetaan huolta siitä, että seurakuntaliitosten myötä myös luottamushenkilöiden määrä vähenee. Tämä huoli on sinänsä aiheellinen. Hallintovaliokunnan mielestä kirkossa olisi kuitenkin syytä laajemmin pohtia sitä, millaista strategiaa seurakunnan jäsenten kirkkoon sitoutumisen ja aktiivisen jäsenyyden lisäämiseksi tavoitellaan. Millaista seurakunnan toimintaan osallistumista pidetään ensisijaisena? Päiväjumalanpalveluksiin osallistuminen on vähentynyt noin 50 %:lla 50 vuodessa. Kastettujen ja erityisesti kirkollisesti avioliittoon vihittyjen määrä sekä kirkkoon kuuluvien määrä on 35 vuodessa vähentynyt merkittävästi. Yhteiskunnan rakenteiden ja sen myötä myös seurakuntarakenteiden muuttuessa seurakuntien hallinto pitää muodostaa joustavaksi ja kevyeksi. Kirkon voimavarat tulee voida suunnata ensisijaisesti seurakunnan jäsenten kristillisen identiteetin vahvistamiseen. 
Kertomuksessa on selostettu vuonna 2002 valmistuneen Läsnäolon kirkko -strategian vaikutusta seurakuntien toimintaan. Selvityksen mukaan 3/4 seurakunnista oli saanut vaikutteita strategiasta. Strategioilla ei useissa tapauksissa kuitenkaan ollut vaikutusta seurakunnan suunnitteluun ja toimintaan. Hallintovaliokunnan mielestä strategian vaikutuksen vähäisyyttä olisi ollut syytä analysoida tarkemmin. 
Kirkossa on viime vuosina valmistunut useita uusia strategioita, erityisesti vuonna 2005 asetetun työryhmän mietinnön pohjalta laadittu Meidän kirkko, osallisuuden yhteisö koko kirkon strategia vuoteen 2015. Kirkon yhteisen strategian tulee konkretisoitua seurakuntien työn suunnittelussa ja toiminnassa aiempaa paremmin. Kirkkohallitus onkin asettanut seurantaryhmän tukemaan seurakuntien strategiatyötä. Hallintovaliokunnan mielestä uusien strategioiden vaikutuksesta seurakuntien suunnitteluun ja toimintaan tulee jatkossa järjestää riittävä seuranta strategioiden käytännön vaikutusten analysoimiseksi ja arvioimiseksi.
3. Seurakuntavaalit
Nelivuotiskertomuksessa on laaja selostus marraskuussa 2006 järjestetyistä seurakuntavaaleista. Hallintovaliokunta toteaa, että seurakuntavaalien äänestysprosentti on jatkuvasti alhainen (13 % - 19 % vuosien 1970–2006 välillä), mitä on pidettävä kirkollisen demokratian kannalta ongelmallisena. Vaalien yhteydessä on myös suoritettu tutkimus syistä äänestää ja toisaalta jättää äänestämättä. Äänestysprosentin alhaisuutta selittää osaltaan se tutkimuksen esiin nostama seikka, että lähes puolet äänestämättä jättäneistä perustelivat äänestyskäyttäytymistään sillä, että olivat tyytyväisiä seurakunnan toimintaan nykyisellään. Neljän viimeisen vaalin äänestysprosentin kasvua 13 prosentista 14,5 prosenttiin voidaan pitää myönteisenä kehityksenä. 
Hallintovaliokunnan mielestä tulevia vaaleja varten tulisi selvittää, miten vaalien selkeyttä voitaisiin nykyisestä edistää. Hallintovaliokunta viittaa siihen, mitä nelivuotiskertomuksen hallintoa koskevan luvun lopussa on sanottu yksittäisistä vaalien uudistamistarpeista: 

· Luottamushenkilön mahdollisuus pysyä yhteisen kirkkovaltuuston jäsenenä hänen muuttaessaan seurakuntayhtymän alueella seurakunnasta toiseen on hallintovaliokunnan mielestä perusteltua. Hallintovaliokunnan mielestä voitaisiin laajemminkin harkita sitä, että seurakuntayhtymän alueella seurakunnasta toiseen muuttaessaan seurakunnan jäsen voisi säilyttää hakemuksesta jäsenyyden siinä seurakunnassa, josta hän muuttaa. Sen sijaan seurakunnan jäsenyyden ja/tai luottamushenkilöaseman säilyttäminen seurakuntayhtymän ulkopuolelle muuton yhteydessä ei ole perusteltua. Hallintovaliokunta on valmistelemassa mietintöä edustaja-aloitteesta 8/2008, joka koskee parokiaalisuuden toteutumista kirkossa.
· Vaalijärjestyksen muutoksella seurakunnille tulisi säätää velvollisuus täyttää ennakkotiedot ehdokkaista ja äänioikeutetuista kirkon yhteiseen vaalitietokantaan hyvissä ajoin ennen vaaleja ja välittömästi vaalituloksen selvittyä ilmoittaa tiedot kirkon yhteiseen vaalitietokantaan.
Lisäksi hallintovaliokunnan mielestä seurakuntayhtymissä samanaikaisesti suoritettavaa yhteisen kirkkovaltuuston ja toisaalta seurakuntaneuvostojen vaalia tulisi entisestään selkiyttää. Vaaleissa on jouduttu hylkäämään lukuisasti sellaisia ääniä, joissa hylkäys perustuu vaalilippujen samankaltaisuudesta johtuviin äänestyserehdyksiin. Kirkkohallituksen esitys 4/2009 äänestyslipun väriä ja ennakkoäänten laskentaa koskevien säännösten muuttamiseksi vähentäisi toteutuessaan asiassa olleita ongelmia jo seuraavissa seurakuntavaaleissa 2010.

Hallintovaliokunnan mielestä myös ennakkoäänestyksen lisäämistä sekä postiäänestyksen ja sähköisen äänestyksen mahdollisuuksia olisi syytä edelleen selvittää. Samoin keinoja nuorten äänestysaktiivisuuden vahvistamiseksi sekä nuorten ehdokkaiden lisäämiseksi vaaleissa tulisi tutkia.
4. Hiippakuntahallinto
Hiippakuntahallinnossa on kertomuskaudella pantu täytäntöön edellisellä kertomuskaudella päätetty hiippakuntahallinnon uudistus. Uudistus merkitsi mm. tuomiokapitulien kokoonpanon täydentämistä maallikkojäsenellä, hiippakuntavaltuustojen perustamista, tuomiokapitulien taloudellisen itsenäisyyden lisääntymistä sekä hiippakunta- ja rovastikuntakokousten lakkauttamista. Uuden hallintomallin toiminta on vasta alkanut, minkä vuoksi kattavan arvioinnin tekeminen on ennenaikaista. 
Hallintovaliokunta toteaa, että hiippakuntavaltuustojen rooli on toistaiseksi jäänyt epäselväksi. Valtuusto hyväksyy hiippakunnan toiminta- ja taloussuunnitelman sekä talousarvion ja edellisen kauden toimintakertomuksen ja tilinpäätöksen. Hiippakuntavaltuusto myös perustaa ja lakkauttaa useimmat tuomiokapitulin virat. Nämä tehtävät on hiippakuntavaltuustoissa koettu osittain rutiininomaisiksi. Erityisesti KL 17:1 §:n mukainen kirkon tehtävän toteutumisen tukeminen ja edistäminen hiippakunnassa etsii yhä muotoaan. Merkittävänä voidaan pitää hiippakuntavaltuuston oikeutta tehdä esityksiä kirkolliskokoukselle. Tämä asema on sille annettu hiippakuntahallintouudistuksen yhteydessä. Aiemmin aloiteoikeus oli hiippakuntakokouksilla. 
5. Muu kirkon hallinto
Kertomuskauden asioista ovat edelleen vireillä 
· piispainkokouksen selvitys parisuhdelain seurauksista kirkossa;

· kirkkolain kodifiointia koskeva valmistelu, jossa on tarkoitus saattaa kirkollinen lainsäädäntö perustuslain edellyttämälle tasolle;
· kirkon keskushallinnon uudistamista koskeva hanke (kirkkohallituksen esitys 9/2008); sekä

· kirkon virkamiesoikeudellisten säännösten uudistaminen (kirkkohallituksen esitys 5/2008).
Näitä koskevat ratkaisut tulevat arvioitavaksi seuraavan nelivuotiskertomuksen yhteydessä.

Kirkon ja valtion suhteissa ei kertomuskaudella ole tapahtunut olennaisia muutoksia. Suhteet ovat olleet vakaat ja hyvät. Kuntien kanssa yhteistyö on monin paikoin tiivistynyt mm. kuntarakenteen muutosten yhteydessä.
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