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Talousvaliokunnan lausunto nro 1/2009 Kirkkohallituksen esityksestä 6/2008 Evankelis-luterilaisen kirkon nelivuotiskertomuksesta 2004-2007
Asianro 2006-00971
Yleisvaliokunnalle

Kirkolliskokous on täysistunnossaan 4. päivänä marraskuuta 2008 lähettänyt yleis-valiokunnalle kirkkohallituksen esityksen nro 6/2008, joka koskee evankelis-luterilaisen kirkon nelivuotiskertomusta. Talousvaliokunnan tulee antaa asiassa lausunto.
Talousvaliokunnan kannanotot

Yleistä
Kirkon nelivuotiskertomus sisältää seurakuntien ja kirkon taloutta sekä henkilöstöä ja jäsenistöä koskevia tietoja. Lausunnossaan talousvaliokunta keskittyy näihin.

Nelivuotiskertomus, Monikasvoinen kirkko, Suomen evankelis-luterilainen kirkko vuosina 2004-2007, sisältää runsaasti tutkimustietoa, jota voidaan hyödyntää seurakuntien strategiatyöskentelyissä. Nelivuotiskertomuksen tulisi jatkossakin ja entistä paremmin palvella seurakuntia niiden kehittäessä työtään.
Talous

Kertomus kuvaa hyvin talouden kehittymistä nelivuotiskaudella. Kertomuskauden vuodet ovat olleet kirkolle taloudellisen kasvun aikaa. Kirkollisverotulot vuonna 2004 olivat 717 milj. euroa, kun ne vuonna 2007 olivat 805 milj. euroa. Osuus yhteisöveron tuotosta vuonna 2004 oli 96 milj. euroa, kun se vuonna 2007 oli 118 milj. euroa. Verotulot olivat vuonna 2007 yhteensä 923 milj. euroa, missä on 15 prosentin kasvu edellisen kertomuskauden loppuun verrattuna. Seurakuntien verotuloprosentti pysyi lähes samana koko kertomuskauden ajan.

Seurakuntien menot kasvoivat kertomuskauden aikana tuloja hitaammin ja seurakuntien taloudellinen asema parani kokonaisuutena. Seurakuntien yhteenlaskettu tuloslaskelma osoittaa 269 milj. euroa ylijäämää kertomuskaudelta. Myönteinen taloudellinen kehitys ei kuitenkaan jakautunut tasaisesti kaikkien seurakuntien kesken. Silti negatiivisen tuloksen tehneiden seurakuntien lukumäärä väheni kertomuskauden aikana 141 seurakuntataloudesta 57 seurakuntatalouteen ja negatiivisen vuosikatteen tehneiden lukumäärä 71 seurakunnasta 22 seurakuntaan. Suhteellinen velkaantuneisuus oli pieni koko kirkossa. 
Tuloslaskelmat saattavat antaa seurakuntien taloustilanteesta kuitenkin liian hyvän kuvan, koska tulosta rasittavat poistot ovat olleet paljon pienemmät kuin seurakuntien toteuttamat investoinnit. Talousvaliokunnan saaman tiedon mukaan poistot ovat olleet vuosittain keskimäärin 59 milj. euroa, kun samana aikana investoinnit ovat olleet 112 milj. euroa. Näin seurakuntien rahavarat ovat kehittyneet selkeästi huonommin kuin mitä tuloslaskelmien ylijäämät antavat olettaa.
Osa seurakunnista on käyttänyt kertyneitä ylijäämiä sijoitustoimintaan. Tavoitteena on ollut kattaa rahoitustuotoilla seurakuntien toimintaa ja luoda taloudellinen pohja seurakuntien tulevalle toiminnalle.

Kirkkohallitus ja jotkut seurakuntataloudet ovat pyrkineet sijoitustoiminnassa edistämään vastuullista sijoittamista. Käytännössä on pystytty vaikuttamaan viiden yrityksen toimintatapoihin myönteisellä tavalla. Talousvaliokunta pitää tärkeänä vastuullisen sijoittamisen jatkamista ja kehittämistä.
Kirkon toimintaympäristö muuttui nopeasti kertomuskauden aikana. Muutos on jatkunut edelleen. Talouden näkökulmasta keskeisiä asioita ovat seurakuntarakenteen muutos ja kirkkoon kuulumisen vähentyminen. Kertomuskauden aikana seurakuntien lukumäärä väheni 65 seurakunnalla ja vuonna 2007 seurakuntia oli 517.

Kertomuskaudella kirkosta erosi 132 883 jäsentä ja absoluuttinen jäsenmäärä väheni 62 840 hengellä. Kirkkoon kuului kertomuskauden lopussa 81,7 % väestöstä, mikä oli 3 prosenttiyksikköä vähemmän kuin edellisen kertomuskauden lopussa vuonna 2003.
Jäsenmäärän pieneneminen tulee vaikuttamaan kirkon verotuloihin. Verotulot ovat jo nyt kasvaneet vuosittain 1-2 % vähemmän kuin kunnallisverotulot vastaavana aikana. Vaikutus ei ole vielä näkynyt selvästi nelivuotiskaudella, koska yleinen taloudellinen tilanne on ollut siinä määrin hyvä, että yhteisöverotulot ja jäsenyyden vähenemisestä huolimatta kirkollisverotulot ovat kasvaneet. Verotulojen väheneminen tulee näkymään tulevaisuudessa selkeämmin, sillä kirkkoon kuuluvien osuus on laskenut erityisesti nuorten ja nuorten aikuisten keskuudessa, jotka eivät vielä maksa paljon veroja.
Jäsenistön väheneminen on otettava huomioon kirkon ja seurakuntien talouden suunnittelussa. Samalla on nähtävä, että valtaosalla suomalaisista on kirkosta hyvin myönteisiä mielikuvia. Suurin osa kirkon jäsenistä ei pidä kirkosta eroamista itselleen vaihtoehtona. Tämä on vahvuus, joka antaa perustan kirkon toimintaan ja talouteen myös tulevaisuudessa.
Seurakuntien lukumäärä pienenee edelleen. Kunta- ja palvelurakenneuudistuksella on välittömiä vaikutuksia seurakuntajakoon. Muutos luo paljon haasteita seurakuntakenttään. Talousvaliokunta näkee, että rakennemuutos on antanut mahdollisuuden seurakuntien toimintojen kehittämiseen ja aiempaa taloudellisempiin toimintatapoihin.
Talouden näkökulmasta on huolehdittava tarkoituksenmukaisista rakenteista ja päällekkäisyyksien poistamisesta myös keskushallinnon ja hiippakuntien tasolla. Talousvaliokunta kiinnittää huomiota, että kertomusvuoden alussa toimintansa aloittaneiden hiippakuntavaltuustojen vaikutusta on arvioitu kertomuksessa ohuesti.
Kirkkohallitus on nelivuotiskaudella aktiivisesti huolehtinut seurakuntien talouden kehittämisestä. Yhteisöverojen jakoperusteet uudistettiin vuoden 2006 alusta siten, että 50 % jaetaan työpaikkojen suhteessa ja 50 % euroa/kunnan jäsen -perusteella. Keskusrahastomaksu peritään ainoastaan perusmaksuna laskennallisen kirkollisveron perusteella. Nämä muutokset johtivat aikaisempaa tasaisempaan tulonjakoon seurakuntien välillä. Avustusjärjestelmää kehitettiin muuttamalla eri avustusmuotojen osuuksia järjestelmän sisällä kehittämisavustuksia suosivampaan suuntaan. Muutoksen tavoitteena on ohjata seurakuntia muuttuvan talouden edellyttämiin rakenteellisiin uudistuksiin. Talousvaliokunta pitää tärkeänä, että seurakuntaelämän toimintaedellytykset turvataan kaikissa seurakunnissa.
Kirkkohallitus teki lokakuussa 2007 aiesopimuksen Kuntien eläkevakuutuksen (Keva) kanssa koskien kirkon eläketurvan toimeenpanon hoitamista ostopalveluna. Asia on kertomuskauden jälkeen edennyt suunnitelmien mukaisesti. Palvelun on tarkoitus käynnistyä Kevan uusien tietojärjestelmien valmistuttua vuoden 2011 alussa. Suunnitelmat Kirkon eläkesäätiön perustamisesta etenivät valmisteluvaiheeseen.

Kertomuskaudella tehtiin päätös kirkon yhteisen jäsentietojärjestelmän rakentamisesta. Kauden lopussa seurakuntarakennetyöryhmän asettamaa tavoitetta tukitoimien hoitamisesta suurissa yksiköissä ryhdyttiin kehittämään HeTa-projektissa.
Henkilöstö

Kirkon työntekijämäärässä ei ole tapahtunut suuria muutoksia kertomuskauden aikana. Vuonna 2007 kirkon palveluksessa oli 21 392 työntekijää, mikä oli 43 työntekijää enemmän kuin vuonna 2003. Seurakuntatyön tehtävissä työskenteli 51 % työvoimasta vuosityövoimalla mitattuna, kiinteistö- ja kirkonpalvelutyössä 19 %, hallinto- ja toimistotyössä 16 % ja hautausmaatyössä 12 % työvoimasta vuosityövoimalla mitattuna. Talousvaliokunnan näkemyksen mukaan tulisi pyrkiä siihen, että henkilöstöresursseja ohjataan seurakuntatyön tehtäviin nykyistä enemmän.
Kirkon henkilöstön keski-ikä oli vuoden 2007 lopussa 48,3 vuotta. Tulevina vuosina eläköityminen on runsasta. Kirkon henkilöstöstä 26 % on 55-vuotiaita tai sitä vanhempia. Vanhempien ikäluokkien lähteminen eläkkeelle asettaa seurakuntien rekrytoinnille ja perehdyttämiselle haasteita. Varhaisten seurakuntakontaktien, kuten isoiskoulutuksen, merkitys on suuri kirkon työhön tähtäävän opiskelupaikan valinnalle. Kirkon tulee huolehtia opiskeluaikaisten kontaktien ylläpidosta tarjoamalla harjoittelu- ja kesätyöpaikkoja opiskelijoille. Myönteisten kokemusten merkitys on suuri, kun opiskelijat hakeutuvat työelämään. Seurakuntien tulisi pyrkiä siihen, että niillä on mahdollisuus maksaa työntekijöilleen kilpailukykyinen ja kannustava palkka.

Kirkon alan työolobarometrin 2007 tulosten mukaan kirkon työ koetaan merkitykselliseksi ja työtehtävät vastaavat koulutusta ja osaamista. Työntekijät ovat tyytyväisiä vaikutusmahdollisuuksiin omaan työhönsä ja pitävät työtään merkityksellisenä ja hyödyllisenä. Silti työntekijöistä edelleen noin kaksi kolmasosaa kokee työnsä henkisesti raskaaksi. Sosiaaliset suhteet työpaikoilla sekä kokemukset työn ja yksityiselämän yhteensovittamisesta ovat hieman parantuneet. Työkyvyn ylläpitoon on panostettu työpaikoilla ja väkivallan tai sen uhan kohteeksi joutuminen on vähentynyt. Kritiikki kohdistuu lähinnä työorganisaatioiden toimivuuteen.
Seurakuntarakenteen muutoksen, jäsenmäärän laskun ja henkilöstön eläköitymisen myötä seurakuntien on jatkossa toteutettava määrätietoista henkilöstösuunnittelua. Tätä haastetta seurakunnat eivät voi väistää.
Seurakuntatalouksien tulee kriittisesti tarkastella organisaatiotaan muuttuvien tarpeiden ja tehokkuuden näkökulmasta. Keskushallinnon tulee myös jatkossa tukea ja ohjeistaa tätä kehityssuuntaa. Rakennemuutoksissa tulee ottaa huomioon seurakunnallisen hengellisen toiminnan tarpeet ja toisaalta taloudellis-hallinnollisten tukitoimien toteuttaminen mahdollisimman kevyesti ja kustannustehokkaasti.
Seurakuntien on tärkeä huolehtia henkilöstönsä työvireydestä ja osaamisesta taloudellisen tilanteen heikkenemisestä huolimatta. Taantumassa haetaan usein säästöjä henkilöstökoulutuksesta mikä ei ole toivottavaa. Koulutuksen kustannukset ovat joka tapauksessa varsin pieni osa henkilöstökulujen kokonaisuudessa. Rakennemuutokset ja niistä johtuvat tehtävien sisältöjärjestelyt, palkkausjärjestelmäuudistus ja muut haasteet vaativat päivittämistä myös työntekijöiden osaamisessa. Siksi työntekijöitä, työyhteisöjä ja jaksamista tulee tukea henkilöstö- ja työyhteisökoulutuksen sekä työnohjauksen avulla. Erityistä huomiota tulee kiinnittää uusien vaatimusten mukaisen johtamiskoulutuksen järjestämiseen.

Kirkon jäsenyyden merkitys kirkon palvelujen kohdistumisessa
Kirkon palvelut ovat pääsääntöisesti tarjolla kaikille ihmisille jäsenyyteen katsomatta. Talousvaliokunnan näkemyksen mukaan on syytä kysyä, onko tämä linja pitkällä aikavälillä kestävä. Onko kaikki seurakuntien palvelut tarjottava jäsenille ja seurakuntaan kuulumattomille samaan hintaan? Mitä etua seurakuntalainen saa jäsenyydestä? Toisaalta talousvaliokunta kiinnittää huomiota siihen, että mahdollistamalla palveluja ja myönteisiä kokemuksia myös ei-jäsenille, seurakunta tavoittaa ihmisen kirkon näkökulmasta. Tavoitteena on saattaa ihmiset kirkon yhteyteen ja sen jäsenyyteen. Mikäli tästä linjauksesta pidetään kiinni, tavoite tulee sisällyttää osaksi kaikkien seurakuntien toimintastrategiaa.
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