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Ekonomiutskottets betänkande 5/2012 om Kyrkostyrelsens framställning 8/2012 och budgetinitiativ 1/2012
Kyrkans centralfonds budget för 2013 och verksamhets- och ekonomiplan för 2013-2015
Reservering av anslag för anställning vid religionspedagogiska institutet
Ekonomiutskottet har berett ärendet som gäller kyrkans centralfonds budget för år 2013 och verksamhets- och ekonomiplan för åren 2013–2015. Samtidigt har utskottet behandlat följande budgetinitiativ, vilket anlänt inom utsatt tid: Reservering av anslag för anställning vid religionspedagogiska institutet.
Enligt 47 § i arbetsordningen har utskottet berett ett gemensamt betänkande om ärendena.  Utskottet har under behandlingen som sakkunniga hört ecklesiastikrådet Leena Rantanen, kommunikationsdirektor Tuomo Pesonen och webbkommunikationschef Sami Kallioinen, registerchef Mikko Tähkänen, tf. dataadministrationschef Jukka Tamminen, direktör Seija Mäenpää, kanslichef Jukka Keskitalo, ecklesiastikrådet Pekka Huokuna, ecklesiastikrådet Pirjo Pihlaja och chefen Kari Kopper.
1. Inledning
Enligt 3 § i ekonomistadgan för kyrkans centralfond ska kyrkomötet i samband med budgeten även fastställa en verksamhets- och ekonomiplan för minst tre år. Kyrkans centralfonds förslag till budget för 2013 och verksamhets- och ekonomiplan för 2013–2015 innehåller en separat bilaga.
Kyrkans centralfonds budget består av tre delar och omfattar Kyrkans pensionsanstalt, Kyrkans gemensamma verksamhet och Kyrkans servicecentral. Kyrkans pensionsanstalt indelas i pensionsverksamhet och placeringsverksamhet. Pensionsanstaltens verksamhet finansieras med intäkter från pensionsavgifterna. Kyrkans gemensamma verksamhet indelas i avdelningarna Kyrkostyrelsen, Stiftsverksamhet, Understöd och Fonder med egen täckning. Kyrkans gemensamma verksamhet finansieras med intäkter från församlingsavgifter. Kyrkans servicecentral Kipa utgör en separat enhet i kyrkans centralfonds budget. Kipas verksamhet finansieras med serviceavgiftsinkomster som uppbärs av kundförsamlingarna.
2. Utgångspunkter för planeringen

Kyrkostyrelsens grundläggande uppgift är att sköta kyrkans gemensamma förvaltning, ekonomi och verksamhet. Kyrkostyrelsen främjar kyrkans och församlingarnas arbete bland annat genom att handha kyrkans gemensamma verksamhet och kommunikation, utveckla kyrkolagstiftningen, förvaltningen och ekonomiförvaltningen samt sköta kyrkans relationer till staten och det övriga samhället.

3. Ekonomiska utgångspunkter

3.1. Ekonomin inom församlingssektorn

Församlingarnas ekonomiska situation har enligt flera olika mått och nyckeltal förbättrats något jämfört med fjolåret. Församlingarnas sammanräknade inkomster ökade mer än utgifterna, varför både årsbidraget och räkenskapsperiodens resultat förbättrades. Beaktansvärt är att personalkostnaderna ökade med endast 0,7 procent. Ökningen i kyrkoskatteintäkter har varit obetydlig. Andelen samfundsskatteintäkter har minskat både till följd av den minskade andelen och på grund av den ekonomiska recessionen.
3.2. Allmän ekonomisk utveckling

I finansministeriets prognos 17.9.2012 förväntas inga dramatiska förändringar ske i euroområdets struktur. En fördjupning av krisen i valutaområdet kan dock inte uteslutas. I världsekonomin fortsätter perioden av långsam tillväxt. Tillväxten i euroområdet och EU vänder mot en lindrig recession 2012.

Finansministeriet uppskattar att totalproduktionen i Finland under 2012 kommer att öka med 1,0 procent och vara helt beroende av den inhemska efterfrågan. Sysselsättningen förblir på en god nivå och arbetslösheten minskar till 7,6 procent. Under 2013 ökar totalproduktionen med cirka en procent men tillväxtens struktur blir mer mångsidig.

4. Centrala punkter i förslaget

4.1. Kyrkans pensionsanstalt

Kyrkans lönesumma förblir på samma nivå som 2012. Pensionsutgifterna uppskattas öka med cirka 7–8 procent per år under planeperioden.

Skillnaden mellan pensionsintäkter och pensionskostnader har varit positiv och pensionsfonden har kunnat utökas årligen. Situationen kommer att förändras 2015 då de årliga pensionsintäkterna inte längre räcker till för att täcka pensionsutgifterna. Intäkterna från pensionsfondens placeringsverksamhet kommer till vissa delar att användas för betalning av pensionerna.

Avsikten är att en pensionsprognos framöver ska göras upp årligen.  Ökningen i kyrkans lönesumma förväntas vara mindre än tidigare. Placeringsintäkterna är den faktor som kraftigast påverkar pensionsfondens tillräcklighet. Det långsiktiga avkastningsmålet är 6,5 procent. Åren 1991‒2011 har den årliga avkastningen varit 8,06 procent. I framtiden kommer avkastningen knappast att vara lika hög.

I början av 2012 överfördes verkställandet av kyrkans pensionslag till Kommunernas pensionsförsäkring, Keva. Ersättningen för skötseln av uppgifterna är 3,2 miljoner euro 2013. Från och med 2013 kommer också den praktiska uppbörden av pensionsavgifter samt pensionsprognoserna och ansvarsberäkningen att köpas av Keva.

År 2011 godkände kyrkomötet en ändring i kyrkolagen om en ny kyrkoskattebaserad pensionsfondsavgift. Med avgiften finansieras de allt större ålderspensionsutgifterna. I denna plan föreslås att pensionsfondsavgiften från och med 2013 ska vara 1,2 procent. Avgiften uppskattas avkasta cirka 10 miljoner euro per år.

I budgetförslaget föreslås att uppbörden av invalidpensionernas självriskandel av församlingarna slopas och pensionsavgiften blir densamma för alla arbetsgivare, 28 %.

Ekonomiutskottets ståndpunkt
Självrisken för arbetsgivarens invalidpension slopas och samtidigt stiger arbetsgivarens pensionsavgift som alla församlingar betalar till 28 procent. Slopandet av självriskandelen minskar pensionsavgiftsinkomsterna med 0,5 miljoner euro och höjningen av pensionsavgiften till 28 procent ökar pensionsinkomsten med 1,5–2 miljoner euro. Ändringarnas nettoinverkan ökar de avgifter som betalas till pensionsfonden med 1–1,5 miljoner euro. En stor del av ökningen i arbetsgivarens pensionsavgift kommer från stora ekonomiska församlingsenheter som idag har den lägsta pensionsavgiftsprocenten. 

Den nya pensionsfondsavgiften på 1,2 procent belastar avsevärt församlingarnas ekonomi. Den nya avgiften anses dock nödvändig för att trygga pensionssystemet.

Framöver finns det inte anledning att höja pensionsfondsavgiften särskilt mycket. Om finansieringen av pensionssystemet förutsätter att avgiftsnivån höjs bör man i första hand höja arbetsgivarens pensionsavgift. På så sätt är arbetsgivarnas pensionsavgifter mer tydligt förknippade med personalen.

Det finns anledning att systematiskt följa hur den nya pensionsfondsavgiften påverkar församlingarnas ekonomi och personalantal.

4.2. Kyrkans gemensamma verksamhet

4.2.1. Kyrkostyrelsen

Grundläggande verksamhet

Kyrkostyrelsens grundläggande verksamhet ökar i denna redogörelse med 3,5 procent jämfört med år 2012. Kyrkostyrelsen eftersträvar under kommande år strukturella inbesparingar bland annat genom driftskostnadsbesparande lösningar i fråga om verksamhetslokalerna, ökad användning av webbkonferenser samt kartläggning av personalens kompetens. Kyrkostyrelsens grundläggande verksamhet beskrivs närmare på sidorna 34–37 i budgeten och i en separat bilaga till denna.

Ekonomiutskottets ståndpunkt

Kyrkostyrelsens verksamhetsavdelning omorganiserades i början av 2012. Utskottet har fått en utredning om hur den nya organisationen har kommit igång och följer hur Kyrkostyrelsens strategi genomförs i den nya organisationen.

Kyrkans rekryteringsstrategi är viktig för att trygga behovet av personal i framtiden. Ansvaret för förankringen av strategin har fördelats mellan Kyrkostyrelsens verksamhetsavdelning, Kyrkans arbetsmarknadsverk och Kyrkans utbildningscentral. Ekonomiutskottet konstaterar att en instans som bär helhetsansvaret för kyrkans rekrytering och planeringen av den bör utses så snart som möjligt.

Strategiska projekt
Förankring av strategin Vår kyrka 2015 – utveckling av gudstjänstlivet
Projektet har startats på initiativ av kyrkomötet och är kopplat till kyrkans strategiska prioritering att stärka det andliga livet. Målet med projektet är att kartlägga, utveckla och sprida fungerande och ny gudstjänstpraxis och att samla fakta om församlingarnas gudstjänstliv. De församlingar som deltar i projektet (totalt 43) utvecklar under projekttiden gudstjänsterna utifrån sina egna behov. För att stödja utvecklingsprojektet görs en utredning som tar reda på församlingsmedlemmarnas gudstjänsterfarenheter och förväntningar på gudstjänsten. Två projektkoordinatorer har anställts för projektet och deras sammanräknade arbetsinsats motsvarar en heltidsanställning. För projektet reserveras 120 000 euro 2013, vilket är projektets sista år.
Utveckling av församlingsstrukturerna
Projektet för utveckling av församlingsstrukturerna har som mål att bereda en övergripande reform av kyrkans strukturer på lokal nivå.
Efter att kyrkomötet lagt fram sina målsättningar bereds de ändringar i kyrkolagen, kyrkoordningen och valordningen för kyrkan som hänför sig till strukturreformen på lokal nivå. 
Under projektet genomförs en mångsidig bedömning av reformens konsekvenser. I denna förhandsbedömning är viktiga delfaktorer bland annat konsekvenserna för församlingsmedlemmarna – i synnerhet barn och unga –, demokratin, organisationen, personalen och de språkliga rättigheterna. 
Ur perspektivet ekonomisk lönsamhet undersöks olika alternativ och man ser över understödsmodeller och kostnadsfördelning på lokal nivå i olika strukturlösningar.
De ändringar i kommunstrukturen som genomförs i början av 2013 berör 23 församlingar. Församlingarnas förändringsberedskap upprätthålls och stärks. Projektet beaktar och stärker också personalens delaktighet i förändringsprocessen och säkerställer att församlingsmedlemmarna hörs i tillräcklig utsträckning.
Projektet godkändes och arbetsgrupper tillsattes av Kyrkostyrelsens plenum den 3 april 2012. Utgående från målen delades projektet upp i tre delprojekt, som vardera fick en egen arbetsgrupp. Dessa arbetsgrupper är en för församlingsstrukturerna, en för församlingarnas ekonomi och en för att stödja strukturförändringarna. I anslutning till församlingsstrukturgruppen finns en separat s.k. Metropolgrupp. En ledningsgrupp styr projektet. Projektchefen koordinerar reformen och sköter det konkreta genomförandet av projektet tillsammans med ledningsgruppen och ordförandena för projektets arbetsgrupper. Projektet fortsätter under hela planeperioden och årligen reserveras ett anslag på 150 000 euro.
Projekthelheten Andligt liv på webben
Åren 2013 och 2014 fungerar som en övergångsperiod för detta projekt. Det förutsätts att tydligare principer för hur kyrkan ska organisera sitt riksomfattande webbarbete utarbetas. Projektet förankras å ena sidan internt i Kyrkostyrelsens organisation, å andra sidan som en del av församlingarnas, stiftens och organisationernas verksamhet.
Arbetet i webbgemenskaper sköts under åren 2013-2014 så att tjänsterna leds, utvecklas och marknadsförs av Kyrkostyrelsen. Den operativa koordineringen samt webbdiskussioner och innehållsproduktion för tjänsterna görs i församlingarna. På det sättet kan många gemenskapstjänster upprätthållas samtidigt och det operativa arbetet äter inte resurser av utvecklingen.
Det behövs framförhållning i skapandet av nya tjänster och detta är kopplat till aktivitet i sociala medier och proaktivitet på webben. Uppbyggnaden och utvecklingen av det svenskspråkiga webbarbetet fortsätter. Kyrkans olika verksamhetsområden fortsätter utveckla sitt webbarbete så att ansvaret för utveckling flyttas från respektive verksamhetsområde till en eller flera experter vid Kyrkostyrelsen. Själva utvecklingsarbetet görs i samråd med ett nätverk som består av församlingsanställda. Strävan är att alla kyrkans verksamhetsområden ska inkluderas i detta utvecklingsarbete. 
Under åren 2013–2014 måste frågorna om kostnadsfördelningen, utvecklingsansvaret och ägarskapet för kyrkans egna riksomfattande webbtjänster lösas.
För projektet reserveras totalt 1,8 miljoner euro åren 2013 och 2014.
Ett budgetförslag har getts till Kyrkostyrelsen om en anslagsöverföring på totalt 130 000 euro från projektet Andligt liv på webben till Kyrkans fostran och familjearbete och ett tilläggsanslag på 50 000. Den föreslagna anslagsöverföringen har inte gjorts i detta skede.
Strategiska IT-projekt (inkl. KITKE) 
Målet är att utveckla datasystemen så att de på bästa möjliga sätt stöder församlingarnas verksamhet. Målet är också att främja förankringen av nya verksamhetsprocesser och verksamhetsätt i de ekonomiska församlingsenheterna.
Kyrkans gemensamma medlemsdatasystem Kirjuri har börjat användas i produktion under 2012.  Som en del av Kirjuris dagliga arbete utvecklas programmets funktioner och samtidigt utvecklas förankringen av de uppgifter som Kyrkostyrelsen fått ansvar för. Hit hör främjande av en regional och riksomfattande omorganisering av kyrkobokföringen. Om detta lyckas kan avsevärda besparingar nås.
Kirjuri och andra gemensamma datasystem samt gränssnitten mellan dessa vidareutvecklas. I detta ingår också anda utvecklingsobjekt som kyrkans gemensamma IT-miljö förutsätter, till exempel upprätthållande av datasäkerheten.
Strategiska IT-projekt styrs via dataadministrationens ledningsgrupp. Ledningsgruppen gör en mellanutvärdering av informationsförvaltningsstrategin hösten 2012 och utifrån denna bestäms prioriteringarna i utvecklingsarbetet 2013–2014.
Projektet fortsätter under hela planeperioden och årligen reserveras anslag på 3,0–3,4 miljoner euro.
Kodifiering av kyrkolagstiftningen
Kyrkostyrelsen tillsatte den 20 september 2011 en arbetsgrupp för kodifiering av kyrkolagstiftningen. Gruppen har i uppgift att fortsätta kodifieringen av kyrkolagstiftningen utgående från betänkandet Kirkkolaki 2010 och Betänkande av Kyrkostyrelsens kommission för kodifiering av kyrkolagstiftningen (Serie C 2009:6). I synnerhet beaktas gränsdragningen mellan kyrkolagen och kyrkoordningen, mera bestämt styrning av kyrkans interna reglering till kyrkoordningen. Målet är också att skapa tydliga föreskrifter och i arbetet fäster man då uppmärksamhet vid bestämmelsernas disposition, struktur och språkliga utformning. Detta och vissa andra pågående lagstiftningsprojekt kräver extra juristresurser på förvaltningsavdelningen.
Projektet fortgår under hela planeperioden. Anslagsreserveringen är 100 000 euro per år.
Verkställande av Kyrkostyrelsens strategi, uppdatering av kyrkans gemensamma strategi, förberedelse av framtidsredogörelsen
Kyrkostyrelsens plenum godkände våren 2011 Kyrkostyrelsens strategi fram till år 2015 och i anslutning till detta tillsattes ett tvåårigt verkställighetsprojekt.
Av projektets två delprojekt slutförs omorganiseringen av verksamhetsavdelningen i huvudsak före slutet av 2012.  Det andra delprojektet, ett utvecklingsprojekt för strategibaserad kompetensledning, fortsätter till våren 2013. Målet med projektet är att genomföra en kompetenskartläggning på Kyrkostyrelsen, så att den nuvarande kompetensen ses över i förhållande till den godkända strategin.
Inom projektet genomförs 2013 en uppdatering av kyrkans gemensamma strategi, som tydligt bör kopplas till aspekter som framgår av strategin Vår kyrka, framtidsredogörelsen Kyrkan 2020 och kyrkans fyraårsberättelse hösten 2012. I nuläget ser en uppdatering av den gällande strategin ut att vara ett mera ändamålsenligt tillvägagångssätt för att garantera strategikontinuiteten än en helt ny strategiprocess. Uppdateringsprocessen bör tidsmässigt få en klar avgränsning till cirka ett år. Det vore naturligt att inleda uppdateringsprocessen i början av år 2013. Därmed skulle den reviderade strategin vara klar i början av 2014 och kan utnyttjas i planeringen av år 2015.
Under 2013 är det också tänkt att man inleder arbetet med nästa framtidsredogörelse för kyrkan, som sedan ges till kyrkomötet vid höstsessionen 2014. Det är viktigt att kopplingen mellan uppdateringen av strategin och arbetet med framtidsredogörelsen är tydlig. Redogörelsen kan satsa på en noggrannare behandling av ett specifikt tema som lyfts fram i strategin.
För 2013 reserveras ett anslag på 150 000 euro.
Förberedelse av reformationens 500-årsjubileum 2017
Målet med projektet är att främja kyrkans grundläggande uppgift i luthersk och ekumenisk anda och att göra den kristna trons och den lutherska reformationens betydelse och inverkan i Finland kända. Utgångspunkten är en sammankoppling av tradition och nutid samt den nuvarande finländska kontexten. 
Strävan är att kombinera reformationens jubileumsår med firandet av Finlands självständighet så att det ger båda jubileerna ett mervärde. Huvudvikten ligger på framtiden. Reformationens teologiska och historiska bakgrund och inflytande står som principiell bakgrund, men profilen är klart folkkyrklig och inte enbart akademisk. Överlappningar i firandet av reformationen och självständigheten ska undvikas.
Projektet pågår 2013–2017, anslagsreserveringen uppgår till totalt 408 000 euro. Kostnaderna under planeperioden uppgår till 158 000 euro.
Församlingarnas och kyrkans webbprojekt
För närvarande baserar sig församlingarnas webbtjänster på enskilda församlingars och kyrkliga samfälligheters egna lösningar. Det finns en stor mängd leverantörer och tekniska lösningar, och anskaffningar, produktion, underhåll och utveckling sker splittrat och är dyrt. I små och delvis i medelstora ekonomiska församlingsenheter finns det inte tillräckliga resurser för att skaffa och producera webbtjänster av god kvalitet.
Målet med webbprojektet är att församlingarna i fortsättningen ska få en enhetlig verksamhetsmodell och webbtjänstmiljö. Församlingarnas webbtjänstmiljö består av olika tjänster, men de utgör en enhetlig helhet som erbjuder användarena tillgång till kyrkans information och evenemang. Den nya webbmiljön ska vara lätt att ta i bruk och erbjuda alla församlingar en kostnadseffektiv väg att skapa goda och aktuella webbtjänster (bl.a. hemsidor) som på ett mångsidigt sätt beaktar användarna.
Församlingarna slipper därmed det upphandlings- och produktionsarbete som behövs när tjänsterna ska förnyas med cirka 4–5 års mellanrum samt underhållsarbetet. När den nya tjänsten tas i bruk får församlingarna också gemensamt webbinnehåll, vilket underlättar produktionen av webbsidor. Ett mervärde av projektet är ett tätare och mera utvecklat samarbete mellan församlingarnas och Kyrkostyrelsens webbkommunikation.
Projektet stöder församlingarnas strukturomvandling, i och med att församlingar som använder den nya tjänsten vid sammanslagning mycket lätt kan göra nya eller slå ihop sina sidor. Samgående församlingar kan också enkelt skapa sidor som stöder sammanslagningsprocessen.
På helhetskyrklig nivå ger projektet såväl kostnadsbesparingar som verksamhetsfördelar. Kostnaderna för att förnya kyrkans nuvarande gemensamma webbsajt evl.fi är cirka 800 000 och de årliga driftskostnaderna 200 000 euro. Det kostar minst 70 000 euro att förnya en enskild större församlings eller kyrklig samfällighets webbsidor och cirka 10 000 euro per år att underhålla dem. Detta utan kostnader för utveckling. För små och medelstora församlingar är motsvarande belopp 5 000–10 000 euro i investeringar och 1 000–5 000 euro i driftskostnader.
Under 2013–2014 har 1 320 000 euro reserverats för uppbyggnaden av kyrkans gemensamma webbprojekt (driftsekonomidelen 720 000 euro och investeringar 600 000 euro). De kontinuerliga drifts- och underhållskostnaderna framöver blir 550 000 euro per år. Dessa kostnader kvitteras genom att en fjärdedel av de ekonomiska församlingsenheterna ansluter sig till tjänsten.
Församlingsvalet
Planeringen inför församlingsvalet 2014 bör inledas hösten 2012. I projektet ingår genomförande och underhåll av församlingsvalets informations- och resultattjänst samt kandidattest. I förberedelserna ingår utveckling av det gamla systemet eller ett nytt system.
Kostnaderna fördelas över tre år. Planeringskostnaderna, investeringarna i datasystem, driftskostnader och personalkostnader för åren 2013–2015 är totalt 1 495 000 euro (driftskostnader 995 000, investeringar 500 000 euro).
De strategiska projektens kostnader och finansiering
	Driftsekonomidelen
Projekt
	BU 2012
	BU-försl 2013
	EV-plan 2014
	EV-plan 2015
	Totalt
2006‒2015

	Förankring av strategin
	355 000
	120 000
	
	
	1 400 000

	Stöd för strukturomvandlingen i församlingarna
	100 000
	150 000
	150 000
	150 000
	1 250 000

	Andligt liv på webben
	1 433 000
	900 000
	900 000
	
	7 700 000

	Utvecklingsprojekt enligt IT-strategin och Kitke/Kirjuri
	2 340 000
	3 045 000
	2 953 000
	3 368 000
	15 598 000

	Kodifiering av kyrkolagen
	100 000
	100 000
	100 000
	100 000
	800 000

	Verkställande av Kyrkostyrelsens strategi
	100 000
	150 000
	
	
	250 000

	Reformationens
jubileumsår
	
	38 000
	60 000
	60 000
	(2013‒2017)
408 000

	Kyrkans webbprojekt
	
	320 000
	400 000
	
	720 000

	Församlingsvalet
	
	150 000
	810 000
	35 000
	995 000

	Totalt
	4 438 000
	4 973 000
	5 373 000
	3 713 000
	29 121 000


Enligt kyrkomötets beslut är det tänkt att tidigare års överskott används för att finansiera gemensamma projekt som gagnar alla församlingar, varvid det inte uppstår något behov av att öka församlingsavgifterna. I praktiken visar budgetförslaget för 2013–2015 underskott i resultaträkningen. Underskottet täcks av överskottet från tidigare år.
Investeringskostnaderna under 2013–2015 för de ovan beskrivna utvecklingsprojekten är uppskattningsvis följande:
	Investeringsdelen
Projekt
	BU 2012
	BU-försl 2013
	EV-plan 2014
	EV-plan 2015

	Andligt liv på webben
	60 000
	50 000
	50 000
	100 000

	Utvecklingsprojekt
enligt IT-strategin samt
Kitke/Kirjuri
	1 350 000
	1 250 000
	1 250 000
	1 250 000

	Kyrkans webbprojekt
	
	300 000
	300 000  
	  

	Församlingsvalet
	
	300 000
	200 000
	

	Totalt
	1 410 000
	1 900 000
	1 800 000
	1 350 000


Ekonomiutskottets ståndpunkt
Kyrkan har under de senaste åren genomfört ett flertal gemensamma projekt, som systematiskt har finansierats av centralfondens överskott. Överskottet har dock minskat så pass att denna möjlighet inte kommer att vara tillgänglig i samma utsträckning för framtida projekt.
Ekonomiutskottet anser det vara viktigt att kyrkan även framöver kan genomföra gemensamma projekt som stöder församlingarnas verksamhet och ger ekonomiska besparingar.   Det finns skäl att även i framtida budgetar avdela anslag för genomförande av motiverade strategiska projekt. Detta bör beaktas i Kyrkostyrelsens personalplanering.  
En mera detaljerad beskrivning av projekten och kostnadsberäkningar bör presenteras närmare i budgeten.
Nedan ges ekonomiutskottets ståndpunkter per projekt. 
Projekthelheten Andligt liv på webben
Andligt liv på webben är ett viktigt projekt för kyrkan. Webben är en miljö där kyrkan kan möta människor. Ekonomiutskottet anser det vara viktigt att den verksamhet som inletts i projektet fortsätter som en del av både Kyrkostyrelsens och församlingarnas verksamhet.
Ett budgetförslag till Kyrkostyrelsen gäller flyttning av totalt 130 000 euros anslag från projektet Andligt liv på webben till budgeten för Kyrkans fostran och familjearbete. Målet är att denna enhet ska sköta utvecklingen och underhållet av konfirmand- och ungdomsarbetets webbtjänst. Till webbtjänsten hör bland annat konfirmand- och ungdomsarbetets webbtjänst Fleim.
Fleim erbjuder dels en materialbank för personalen, fungerar dels som konfirmandernas och hjälpledarnas webbgemenskap. Fleims betydelse som gemenskap har emellertid minskat i takt med att de unga allt mera möts på församlingarnas egna nätgemenskaper och till exempel på facebook. Däremot finns det fortsättningsvis behov av materialbanken och en utveckling av den. Kyrkans fostran och familjearbete står också i beråd att inkludera utvecklingen av materialbanken i sin egen verksamhet. Däremot läggs Fleim som webbgemenskap ned. Därför har den anslagsöverföring som föreslås i initiativet inte gjorts.
Strategiska IT-projekt (inkl. KITKE) 
Ekonomiutskottet vill fortsättningsvis betona att Kirjuris funktioner utvecklas så att de betjänar församlingarnas verksamhet på bästa möjliga sätt. 
Kodifiering av kyrkolagstiftningen
Kyrkostyrelsens förvaltningsavdelning ansvarar för kyrkans lagberedning. Det är viktigt att förvaltningsavdelningen har tillräckliga resurser för att effektivt sköta lagberedningen, som är en av Kyrkostyrelsens kärnuppgifter.
Förberedelse av reformationens 500-årsjubileum 2017
Ekonomiutskottet har fått en utredning över projektets innehåll och kostnadsbedömning.
Ekonomiutskottet anser att det är motiverat och nödvändigt att uppmärksamma reformationens jubileumsår. Jubileumsplanerna ser ut att vara för omfattande och dyra. Med hänsyn till centralförvaltningens och församlingarnas ekonomi borde man hitta billigare lösningar och banta ned planerna. Det bör också säkerställas att församlingarna är beredda att delta i projektet.
Projektet bör i så hög grad som möjligt genomföras inom tjänsten både vid Kyrkostyrelsen och i stiften och församlingarna.
Församlingarnas och kyrkans webbprojekt
Webbprojektet har initierats av församlingarna, som också gjort det grundläggande förarbetet. Genom projektet skapas en gemensam webbplattform som församlingarna kan ansluta sig till om de så önskar. Projektet ger församlingarna verksamhetsfördelar och tydliga ekonomiska besparingar. En del av församlingarnas nuvarande kostnader övergår till centralfonden. Projektet är nödvändigt och väl motiverat. Det finns skäl att förtydliga den långsiktiga finansieringsmodellen för projektet.
4.2.2. Stiftsverksamhet
Kyrkostyrelsens plenum godkände vid sitt sammanträde den 27 mars 2007 en modell för fördelning av stiftsanslagen. Modellen beskrivs närmare under stiftsverksamheten på s. 38 i budgeten. Stiften deltar i de centrala utvecklingsprojekt som beskrivits ovan.
Ett budgetförslag som lämnats in till Kyrkostyrelsen gäller budgetanslagen för stiften. Förslaget gick ut på att budgetanslagen 2013 höjs med minst 7 procent jämfört med 2012 och att stiftens budgetar utökas med eventuella avgifter som riktas till dessa budgetar (t.ex. Kipa).
Budgetförslaget har i beredningen beaktats som följer: 
1) Stiften föreslås få en 3,5 %:s ändring i budgetramarna 2013, vilket är samma storleksklass som ändringen för Kyrkostyrelsens basverksamhet. Kostnadseffekten är 280 000 euro jämfört med den ursprungliga ramen på 1,5 %.
2) Kyrkostyrelsen betalar centraliserat domkapitlens IT-kostnader 5 000 euro per domkapitel. 
3) Domkapitlen blir kunder hos Kyrkans servicecentral från början av 2014 och i budgetramarna för 2014 beaktas serviceavgifterna.
4) När man fastställer ramarna för 2014 och 2015 eftersträvas en höjning av budgetanslagen för stiftsverksamheten som är något högre än för Kyrkostyrelsens basverksamhet.
Trots dessa åtgärder blir domkapitlen tvungna att delvis finansiera sin verksamhet genom fondöverföringar. Finansieringsfrågan tas upp igen i större omfattning i det skede då församlingsstrukturreformen har fortskridit tillräckligt långt.
Ekonomiutskottets ståndpunkt
I Kyrkostyrelsens framställning har stiftsanslagen höjts med 3,5 procent. Dessutom får stiften under de kommande åren ersättning för vissa tilläggsutgifter. Utskottet anser att det budgetförslag som lämnats till Kyrkostyrelsen har beaktas i tillräcklig utsträckning.
I budgeten hänvisas till att stiften i viss mån blir tvungna att finansiera sin verksamhet med fondöverföringar. Ekonomiutskottet förutsätter att Kyrkostyrelsen utreder stiftens fonder och hur de kan användas för att finansiera verksamheten.
Ekonomiutskottet anser att stiftsfullmäktigeförsamlingarna, som ansvarar för stiftens verksamhet, och inte kyrkomötet bör ta ställning till detaljer i verksamheten. Kyrkomötets uppgift är att besluta om de generella ekonomiska riktlinjer som berör stiften.
I kyrkans strukturförändringar bör man beakta centralförvaltningens, stiftens, församlingarnas och organisationernas samarbete, överlappningar i verksamheten och ekonomiska verkningar av detta.
4.2.3. Understöd
Understöd till församlingarna
Finansieringen och utvecklingen av Kyrkans centralfonds understödssystem har utgjort ett viktigt prioriteringsområde sedan år 2000. Som traditionella understöd betraktas komplettering av skatteintäkter, traditionellt understöd enligt prövning och byggnadsunderstöd. Utvecklingsunderstöden är huvudsakligen sammanslagningsunderstöd. Från och med 2012 finns en ny form av utvecklingsunderstöd för ekonomiska församlingsenheter med bara ”en ekonomiperson”, ett understöd i övergångsskedet, som bestäms på basis av serviceavgifterna till Kyrkans servicecentral. Det totala beloppet av traditionella understöd har minskat kraftigt under 2000-talet. 
Budget 2013
I budgeten för 2012 reserverades 6,98 miljoner euro för understöd till församlingarna. För 2013 föreslås 7,07 miljoner euro och för 2014 och 2015 6,71 miljoner. Av denna summa föreslås 1,2 milj. euro för komplettering av skattinkomster, 0,5 milj. euro för verksamhetsunderstöd enligt prövning, 0,14 miljoner euro för understöd för ”en ekonomiperson”, 0,5 milj. euro för sammanslagningsunderstöd och extra verksamhetsunderstöd, 4,5 milj. euro för byggverksamhet och 0,23 milj. euro för övriga ändamål.
Övriga understöd, till exempel understöd till föreningar och institutioner, arbete bland finländare utomlands och samearbetet, uppgår till totalt 4,7 milj. euro. 
Verksamhetsbidraget för understöden totalt är 11,7 milj. euro, vilket innebär en ökning på 8,5 %. Kollektintäkterna för understödsverksamheten beräknas uppgå till 0,26 miljoner euro.
Ekonomiutskottets ståndpunkt
Till följd av ändringar i församlingsstrukturerna har de traditionella församlingsunderstöden som planerat minskat under de senaste tio åren. Församlingsunder​stöden har stabiliserats på omkring 6 miljoner euro per år.
De understöd som föreslås beviljas organisationerna anses vara motiverade.
4.2.4. Personal och organisation
Sedan 2005 har målet varit att den fastanställda personalstyrkan småningom ska börja minska. Cirka en tredjedel av Kyrkostyrelsens personal kommer att gå i pension inom de närmaste åren. Kyrkostyrelsens ledningsgrupp kommer för varje befattning som blir ledig att diskutera huruvida det är nödvändigt att anställa någon för uppgiften. Samtidigt överväger man om uppgifterna kan organiseras på ett mera ändamålsenligt sätt.
Ekonomiutskottets ståndpunkt
I Kyrkostyrelsens personalplanering ingår två aspekter: bedömning av tillsättande av tjänster som blir vakanta och kompetenskartläggning. Kompetenskartläggningen blir klar 2013. 
Ekonomiutskottet förutsätter att Kyrkostyrelsen senast 2014 har en personalplan som baserar sig på strategin.
Ekonomiutskottet har i sitt betänkande om bokslutet och verksamhetsberättelsen för 2011 konstaterat att man bör se till att lagberedningen har tillräckliga resurser.
Förvaltningsavdelningen ansvarar för kyrkans lagberedning. Ekonomiutskottet anser det nödvändigt att Kyrkostyrelsens förvaltningsavdelning har tillräckliga resurser för att effektivt sköta denna uppgift, som är en av Kyrkostyrelsens kärnuppgifter.
4.2.5. Finansiering av kyrkans gemensamma verksamhet
Församlingsavgifter
Kyrkans centralfond får merparten av sina inkomster av församlingarna i form av församlingsavgifter. Centralfondens inkomster fastställs utifrån skatteinkomsterna två år tidigare. Därmed påverkar de eventuella förändringar som sker i församlingarnas skatteinkomster automatiskt centralfondens inkomster med en eftersläpning på två år.
Målet är hålla församlingsavgiftsprocenten på nuvarande nivå (8,2 %) under hela planeperioden.
Inkomsterna från församlingsavgifterna uppskattas under planeperioden utvecklas enligt följande:
	
	BU 2012
	BU-försl 2013
	EV-plan 2014
	EV-plan 2015

	Avgiftsprocent
	8,2
	8,2
	8,2
	8,2

	Grundavgiftsintäkter, miljoner euro
	50,5
	52,4
	53,2
	54,0


Finansiella intäkter
Utöver församlingsavgifterna får centralfonden inkomster från sin placeringsverksamhet. Intäkternas basnivå per år uppskattas vara 1,5–1,8 miljoner euro. Ett undantag är 2013 då centralfondens hyresintäkter från fastighetsbolaget Kiinteistö Oy Eteläranta 8 är cirka 1,0 miljon euro. I placeringen av centralfondens medel anlitas förmögenhetsförvaltares tjänster och iakttas principerna för ansvarsfull placeringsverksamhet.
Ekonomiutskottets ståndpunkt
Ekonomiutskottet anser det vara viktigt att församlingarnas grundavgift under hela planeperioden hålls på högst 8,2 procent och att den bestäms endast utifrån den kalkylerade kyrkoskatten. Den nya pensionsfondsavgiften belastar församlingarnas ekonomi från och med 2013, vilket försvagar deras ekonomiska bärkraft. Kyrkans centralförvaltning bör anpassa sin verksamhet efter den grundavgift som samlas in.  
4.2.6. Årsbidrag för kyrkans gemensamma verksamhet och räkenskapsperiodens underskott
	År
	2012
	2013
	2014
	2015

	Årsbidrag
	1 562 000
	1 870 000
	1 000 000
	3 100 000

	Avskrivningar
	−4 275 000
	−4 670 000
	−5 200 000
	−4 900 000

	Räkenskapsperiodens resultat
	−2 523 000
	−2 800 000
	−4 200 000
	−1 800 000


Räkenskapsperiodens resultat är negativt varje år under planeperioden. 
Vid uträkningen av avskrivningar har från och med 2011 beaktats avskrivningar av investeringstillgångar för såväl medlemsdatasystemet som programmen för ekonomi- och personalförvaltningen.
4.2.7. Fonder med egen täckning
Kyrkans centralfond har 11 fonder med egen täckning, vars tillgångar och skulder bör separeras från centralfondens övriga tillgångar och skulder. Varje domkapitel (9 st.) har sin egen fond. Dessutom finns en diakonifond och en fond för internationella och ekumeniska kontakter.
Diakonifonden är kyrkans gemensamma bidragsfond. Intäkterna för 2013 har budgeterats till 535 000 euro och fondanvändningen till 670 000 euro.
Med medel ur fonden för internationella och ekumeniska kontakter understöds Lutherska världsförbundets och andra ekumeniska organisationers arbete och projekt. För fonden har för 2013 budgeterats 40 000 i intäkter och användning av fonden.
Stiften beslutar själv om användning av sina fonder. För fonderna har för 2013 budgeterats 275 300 i intäkter och 437 200 för användning av fonden.
4.3. Kyrkans servicecentral
Om penningflödet under Kyrkans servicecentrals inkörningsperiod 2012–2017 kan konstateras följande:
1) En stor del av församlingarna har önskat bli kunder först i slutskedet av införandeperioden, 40 % av de ekonomiska församlingsenheterna blir kunder först 2017. Till följd av detta inflyter inte tillräckligt med serviceavgifter under övergångsskedet. 
2) Driftsutgifterna under övergångsskedet (41,8 miljoner euro) är något högre än vad som tidigare uppskattats. Inrättandet av filialerna i både Lahtis och Kuopio har tidigarelagts, vilket innebär att Kipas personalmängd ökar mer än beräknat i början av övergångsperioden. Målet med tidigareläggningen är att få församlingarna i dessa regioner att bli kunder i ett tidigare skede. 
3) Investeringarna följer kyrkomötets beslut i maj 2012.
4) Kyrkans centralfonds andel av investeringarna och de fortlöpande tjänsterna följer kyrkomötets beslut i maj 2012.
5) Kyrkans centralfond ger Kyrkans servicecentral ett ”lån” på 11,6 milj. euro i inkörningsperioden. Lånet betalas tillbaka under åren 2019–2030, eftersom de ovan beskrivna penningflödena innebär minus även 2018. Servicecentralen klarar dock av att betala tillbaka lånet utan att serviceavgifterna behöver höjas generellt 2019. 
Servicecentralens inkörningsperiod kan ses som ett utvecklingsprojekt som tillskrivs prioritering på följande områden:
· Utveckling och systematisering av lednings-, styrnings- och produktionsprocesserna så, att processerna stöder kundernas och Kipas vardag.
· Mottagning av kunder under övergångsperioden och ordnande av kundernas serviceproduktion.
· Realisering av kostnadsnyttan så att de mål som ställts upp för servicecentralsmodellen och den långsiktiga nyttan uppnås.
· Utveckling av Kipas personalrekrytering och kompetensutveckling så, att serviceproduktionen kan hålla god kvalitet och effektivitet.
Underskottsutveckling 2012–2015
	Underskott
	2012
	2013
	2014
	2015

	Lån från centralfonden
	−2 800 000
	−4 000 000
	−2 600 000
	−1 900 000



Investeringar 2012‒2015
	Investeringar
	2012
	2013
	2014
	2015

	Servicecentralen
	2 800 000
	1 200 000
	1 000 000
	800 000


Ekonomiutskottets ståndpunkt
Ekonomiutskottet har bekantat sig med servicecentralens verksamhet i Uleåborg och konstaterar att verksamheten har inletts enligt planerna.
En stor del av församlingarna blir kunder först 2017, vilket är det sista året av övergångsperioden.  Församlingarna bör sporras att bli kunder tidigare, så att servicecentralen kan fungera så lönsamt och effektivitet som möjligt. 
5. Resultaträkning
Kyrkans centralfonds egentliga verksamhet har i resultaträkningen indelats i tre huvudavdelningar: Kyrkans pensionsanstalt, kyrkans gemensamma verksamhet och Kyrkans servicecentral Kipa. 

Kyrkans pensionsanstalt ger inget verksamhetsbidrag utan pensionskostnaderna täcks årligen med pensionsavgifter, och överskottet överförs till en fond.

Verksamhetsintäkterna från kyrkans gemensamma verksamhet är 4,8 miljoner euro och verksamhetskostnaderna 58,3 miljoner euro. Verksamhetsbidraget är −53,4 miljoner euro. Församlingsavgifterna är 52,4 miljoner euro.

Verksamhetsintäkterna från Kyrkans servicecentral är 1,8 miljoner euro och verksamhetskostnaderna 5,7 miljoner euro. Verksamhetsbidraget är −3,9 miljoner euro som samtidigt betraktas som Kipas skuld till centralfonden. Kipa återbetalar den skuld som uppkommer under åren 2012−2018 under åren 2019−2030.

Kyrkans centralfonds årsbidrag år 2013 är ‒2,1 miljoner euro, år 2014−1,5 miljoner euro och år 2015 1,3 miljoner euro. Avskrivningarna uppgår till cirka 5 miljoner euro per år under planeperioden.

Räkenskapsperiodens underskott år 2013 är 6,8 miljoner euro, år 2014 6,7 miljoner euro och år 2015 3,6 miljoner euro. Av planeperiodens underskott är Kipas andel (lån) 8,4 miljoner euro.
6. Investeringsdelen

I investeringsdelen reserveras för år 2013 sammanlagt 6,4 miljoner euro så, att bindningsnivåerna utgörs av fastighetsinvesteringar, datasysteminvesteringar och investeringar i hårdvara och inventarier.

6.1. Fastighetsinvesteringar

Fastighetsinvesteringarna fördelar sig på fyra objekt: Kyrkans ämbetshus, kyrkans utbildningscentral, stiftsfastigheterna och fastigheten i Sibbo. Investeringarna under 2013 är sammanlagt 1,9 miljoner euro och under 2014 1,6 miljoner euro. I planen finns inga fastighetsinvesteringar för 2015.

För planeringen av ombyggnadsarbeten i det nya hus som kyrkans centralfond skaffat reserveras 0,4 miljoner euro för 2013 och för själva byggnadsarbetet 1,5 miljoner euro för 2014. 

En plan för grundläggande renovering av kyrkans utbildningscentral har uppgjorts. Renoveringen har periodiserats på flera år. För år 2013 reserveras 205 000 euro och för år 2014 reserveras 17 000 euro.

I stiftens fastigheter görs renoveringar för sammanlagt 1,3 miljoner euro. Av beloppet reserveras 0,9 miljoner euro för grundläggande renovering av och/eller anskaffningar till domkapitlet i Lappo stift och biskopsgården i Lappo. Den återstående delen, 0,4 miljoner euro används för iståndsättande av byggnader i Åbo, Tammerfors, Uleåborg, S:t Michel och Borgå.

För grundläggande renovering av rekreationsfastigheten i Sibbo som är avsedd för Kyrkostyrelsens personal reserveras 30 000 euro.

6.2. Datasysteminvesteringar

Investeringarna i datasystem under 2013 är sammanlagt 4,1 miljoner euro, under 2014 3,8 miljoner euro och under 2015 3,4 miljoner euro. Investeringarna under planeperioden uppgår till totalt 11,3 miljoner euro.

2,3 miljoner euro reserveras för centralförvaltningens och hela kyrkans gemensamma IT-investeringar.

	Investeringsdelen

Projekt
	BU 2012
	BU-försl 2013
	2014  EV-plan
	2015  EV-plan

	Andligt liv på webben
	60 000
	50 000
	50 000
	100 000

	Utvecklingsprojekt

enligt IT-strategin samt

Kitke/Kirjuri
	1 350 000
	1 250 000
	1 250 000
	1 250 000

	Kyrkans webbprojekt
	
	300 000
	300 000  
	  

	Församlingsvalet
	
	300 000
	200 000
	

	Sammanlagt
	1 410 000
	1 900 000
	1 800 000
	1 350 000


6.3. Anskaffning av hårdvara och inventarier

De sammanlagda investeringarna år 2013 är 390 000 euro, år 2014 160 500 euro och år 2015 278 500 euro.

Anslagen för hårdvara och inventarier för år 2013 är 300 500 euro för Kyrkostyrelsen och 90 000 euro för domkapitlen.

Ekonomiutskottets ståndpunkt
Ekonomiutskottet förutsätter att en konditionsbedömning, och en uppskattning av kostnaderna för eventuella reparationer, bör göras i de fastigheter som kyrkans centralfond äger.  Fastigheternas användningsgrad bör också utredas.

7. Finansieringsanalys

Förändringen i likvida medel åren 2013‒2015 är −17,8 miljoner euro.  De likvida medlen uppgick i början av planeperioden till 37,8 miljoner euro och i slutet av planeperioden till 19,9 miljoner euro. I finansieringsanalysen ingår bland annat ett lån till Kyrkans servicecentral på cirka 11,3 miljoner euro under åren 2012‒2015.

Ekonomiutskottets ståndpunkt

Ekonomiutskottet uttrycker oro för att kyrkans centralfonds likvida medel hotar att inte räcka till. I budgetens finansieringsanalys anges att målnivån för beloppet av likvida medel ungefär ska motsvara beloppet av de årliga församlingsavgifterna. De årliga församlingsavgifterna är cirka 52 miljoner euro. I slutet av 2013 är beloppet av likvida medel 29 miljoner euro och i slutet av planeperioden endast 20 miljoner euro.

Ekonomiutskottet ber Kyrkostyrelsen om en utredning om vilken nivå som är ändamålsenlig för de likvida medlen med beaktande av driftsekonomins kostnader samt finansieringen av projekt och investeringar.

8. Bindningsnivå

Budgetens bindningsnivå är det verksamhetsöverskott som anges i budgetens tabelldel för avdelningarna (3-siffrig nivå) om inget annat anges i detaljmotiveringen nedan. För avdelningen Kyrkostyrelsen är bindningsnivån dock verksamhetsöverskottet för hela avdelningen. I fråga om planeåren i budgeten är siffrorna inte bindande.

I investeringsdelen följer bindningsnivån huvudgrupperna (fastigheter, datasystem, hårdvara och inventarier, övriga investeringar).

Ekonomiutskottets ståndpunkt

Enligt ekonomiutskottets uppfattning bör understödens bindningsnivå tydligt anges i budgeten så att församlingsunderstöden sammanlagt utgör bindningsnivån. Bindningsnivån för de övriga understöden ska anges i budgeten.

9. Budgetinitiativ

Budgetinitiativ 1/2012: Reservering av anslag för anställning vid religionspedagogiska institutet

Ekonomiutskottets ståndpunkt

Ekonomiutskottet konstaterar budgetinitiativet ingår i budgetsförslaget, vilket konstaterades också under remissdebatten. 

Ekonomiutskottets förslag

Ekonomiutskottet föreslår att kyrkomötet beslutar att

Kyrkans pensionsanstalt

1. fastställa att storleken på den kyrkoskattebaserade pensionsfondsavgiften år 2013 är 1,2 %

2. fastställa att arbetsgivarens basnivå för församlingarnas, kyrkans och de kyrkliga föreningarnas pensionsavgift år 2013 är 28 % av lönesumman, utöver vilken arbetstagarnas pensionsavgift tas ut av arbetstagarna enligt lagen om pension för arbetstagare.

3. fastställa att ingen självriskandel tas ut på invalidpensionerna år 2013

Kyrkans gemensamma verksamhet
4. fastställa att grundavgiften bestäms endast utifrån den kalkylerade kyrkoskatten och fastställa grundavgiftens storlek till 8,2 % år 2013 

5. fastställa att tilläggsavgift inte tas ut.

Kyrkans servicecentral

6. fastställa att serviceavgifterna för Kyrkans servicecentral är följande:

a) prissättningen sker enligt självkostnadspris vid full skala 2017

b) enhetspriserna är desamma för alla kunder

c) kunden betalar för tjänsterna i förhållande till användning

Kyrkans centralfond

7. godkänna bifogade förslag (8/2012) till kyrkans centralfonds budget för 2013 och verksamhets- och ekonomiplan för 2013–2015.

Åbo den 6 november 2012

För ekonomiutskottet

Pertti Simola


Pasi Perander

ordförande


sekreterare

I behandlingen av ärendet deltog ordförande Simola och medlemmarna Alasalmi, Jalava, Kauranen, Koskelo, Kultima, Mäkinen, Paananen, Peräaho, Rajala, Rönkä, Sahi, Salmi, Silfverhuth, Sorvari, Tähtinen och Westerlund.

