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Ilmoitus 4/2007 kirkolliskokoukselle

Kirkkoneuvos Rantanen

Asianro 2007-00321 

VUODEN 2008 TALOUSARVIO JA VUOSIEN 2008–2010 

TOIMINTA‑ JA TALOUSSUUNNITELMA

Kirkolliskokouksen työjärjestys muutettiin marraskuussa 2005. Tarkastelun kohteina olivat mm. talousarvioaloitteet. Työjärjestyksen muutosta valmistellut toimikunta päätyi ehdottamaan sellaista käytäntöä, jossa kirkolliskokousedustajat saavat keväällä määräpäivään mennessä lähettää suoraan kirkkohallitukselle ehdotuksia talousarvioon otettavista määrärahoista. Kirkkohallitus ottaa talousarvioesityksessään kantaa kaikkiin näihin ehdotuksiin. Kevätistuntokaudella kirkkohallitus antaa kirkolliskokoukselle työjärjestyksen 44 §:n 1 momentin mukaisen kirjallisen ilmoituksen, jossa selostetaan Kirkon keskusrahaston taloudellista tilannetta ja todetaan kuluvan vuoden talousarvion toteutuma sekä kirkkohallituksen hyväksymät seuraavan vuoden talousarviokehykset. Samalla ilmoituksessa annetaan määräpäivä alustavien ehdotusten tekemiselle.

Edelleen on voimassa talousarvioaloitteita koskeva työjärjestyksen määräys. Kirkolliskokousedustaja voi syksyllä virallisen talousarvioaloitteen kautta tuoda kirkkohallitukselle tekemänsä ehdotuksen vielä oman foruminsa, kirkolliskokouksen, päätettäväksi, jos kirkkohallituksen ratkaisu ei tyydytä. Edustaja voi myös tehdä aloitteen kirkkohallituksen esitykseen sisältymättömän määrärahan ottamisesta talousarvioon tai esitykseen sisältyvän määrärahan muuttamisesta kuten ennenkin.

Kirkon keskusrahaston taloudellinen tilanne ja kuluvan vuoden talousarvion toteutuminen

Kirkon keskusrahaston taloudellinen tilanne on edelleen vakaa. Vuoden 2006 tilinpäätös osoittaa ‑0,9 milj. euroa alijäämää (talousarvio ‑2,1 milj. euroa). Syynä ennakoitua parempaan tulokseen olivat useista eri syistä johtuneet toteutumattomat menoerät tai kertaluontoiset ennakoimattomat tulot. Suurin poikkeama talousarvioon johtui siitä, että seurakunnille jaettiin avustuksia 1,0 milj. euroa enemmän kuin mihin talousarviossa oli varauduttu. Näin meneteltiin, koska vuonna 2005 seurakunta-avustuksia jaettiin vastaavasti 1,0 milj. euroa budjetoitua vähemmän. Tilinpäätös on osa Kirkkohallituksen toimintakertomusta.

Kuluvan vuoden talousarvion mukainen tulos on niukasti positiivinen eli 40.000 euroa. Ellei vuodelle 2007 kohdistu vastaavia yllättäviä ennakoimattomia menojen säästöjä tai kertaluonteisia tuloja, on syytä olettaa, että talousarvio toteutuu suunnitelman mukaisesti muilta osin, paitsi keskusrahastomaksujen osalta. Ne tulevat olemaan n. 0,5 milj. euroa budjetoitua suuremmat (TA 47,6 milj. euroa, TOT 48,1 milj. euroa).

Kirkon keskusrahaston vuoden 2007 talousarviossa seurakunta-avustuksiin on varattu yhteensä 13,2 milj. euroa. Tämä on 2,0 milj. euroa vähemmän kuin vuodelle 2006. Kirkolliskokoukselle on tehty poikkeuksellisesti talousarvion muutosesitys, jossa sekä seurakunta-avustuksia että seurakuntamaksutuloja esitetään nostettavaksi 500.000 euroa.  

Kirkkohallituksen 24.4.2007 hyväksymät talousarviokehykset

Vuoden 2008 talousarvio ja vuosien 2008–10 toiminta- ja taloussuunnitelma laaditaan kirkolliskokouksen hyväksymän vuosien 2007–09 toiminta- ja taloussuunnitelman perusteella. Yksiköiden hyväksyttävä yleiskorotus on kuitenkin aiemmasta poiketen +3 % (aikaisemmin +2 %). Yksiköiden hyväksyttävää korotusta laskettaessa vertailuluvusta tulee poistaa vuoteen 2007 kohdistuneet kertaluonteiset menoerät. Yksikön talousarvioesityksen tulee noudattaa em. kehystä. Kehyksen ylitys voidaan hyväksyä, mikäli siihen on erityisiä perusteita.

Aikaisempina vuosina sitovuustasona on ollut kunkin osaston/eril​lis​yksi​kön /tuomiokapitulin toimintajäämä. Talousvaliokunta kuitenkin suositteli mietinnössään nro 3/2006 (vuoden 2007 talousarvio ja vuosien 2007–09 toiminta- ja taloussuunnitelma) sellaista kehysten määrittelykäytäntöä, jossa olisi yksi kehys koko Kirkon yhteiselle toiminnalle. Kehyksen sisällä sovellettaisiin painopisteajattelua voimavarojen jaossa eri toimintayksikköjen ja hankkeiden kesken. 

Kirkon yhteiseen toimintaan on vuoden 2007 talousarviossa varattu n. 22,2 milj. euroa. Kirkon yhteinen toiminta jakautuu kahteen osaan, toisaalta suunnitteluyksiköihin (osastot ja erillisyksiköt), toisaalta muuhun kirkon yhteiseen toimintaan (mm. kirkon tietohallintomenot, ulkomaiset yhteydet, kiinteistöt). Mikäli siirrytään talousvaliokunnan esittämään malliin, jossa sitovuustasona on Kirkon yhteinen toiminta, kirkkohallituksen mahdollisuus toiminnan priorisointiin paranee huomattavasti. Uuteen järjestelmään siirtymisen ensimmäisessä vaiheessa kuitenkin vielä päätettiin, että Kirkkohallituksen suunnitteluyksiköiden hyväksyttävä yleiskorotus on kaikille sama +3 %. Pääosaston Kirkon yhteinen toiminta sisällä tapahtuva voimavarojen mahdollinen uudelleen ohjaaminen eri toimintayksiköiden välillä tapahtuu siinä vaiheessa, kun kirkkohallituksen täysistunto käsittelee talousarvioesitysluonnosta ensimmäisen kerran elokuussa 2007.   

Kirkon uuden jäsentietojärjestelmän suunnittelu ja rakentaminen aloitettiin esiselvityksen valmistumisen ja kirkolliskokouksen käsittelyn jälkeen vuoden 2006 lopussa. Ohjelmiston toimittajat valitaan vuoden 2007 kesällä käynnissä olevan hankintakilpailun perusteella. Järjestelmään liittyvä käyttövaltuushallinnan hankintakilpailu ja kirkon tietoturvan hallintajärjestelmän kehittäminen on käynnistetty maaliskuussa 2007. Käyttöpalvelut kilpailutetaan vuonna 2008. Rakentaminen kestää vuosille 2009–2011. Testaus, pilotointi ja käyttöönotto on vaiheittain vuosien 2009–2011 aikana. Suunnittelu ja rakentaminen vaativat eri vuosille kohdistuvia investointimäärärahoja, jotka tarkentuvat hankkeen aikana. Lisäksi suunnittelu ja  rakentaminen sekä käyttöönotto, tuki ja ylläpito vaativat eri vuosille kohdistuvia ja hankkeen aikana tarkentuvia käyttötalousmenoja siten, että ne eivät sovi 3 % kehyskasvuun. Kirkon kokonaiskustannukset tulevat kuitenkin pienenemään nykyisestä ratkaisusta, jossa kukin seurakunta hankkii ja ylläpitää omia jäsentietojärjestelmiään.

Kirkon tietohallinnon johtoryhmä linjasi Tietoverkoissa toimiva kirkko ‑nimisessä tietohallintostrategian väliraportissa 1/2006, että hengellisen perustehtävän toteutuminen myös Internetissä on tieto- ja viestintätekniikan soveltamisen tärkein painopiste 2010-luvulle ulottuvalla strategiakaudella. Verkko on seurakunnille ja kirkolle uusi toimintaympäristö, ei pelkästään väline. Asiaa käsittelevä Hengellinen elämä verkossa ‑niminen esiselvitys valmistui 2.1.2007. Sitä tehnyt työryhmä haluaa rohkaista seurakuntien työntekijöitä sekä vapaaehtoisia olemaan entistä aktiivisemmin läsnä ja toimimaan jo olemassa olevilla keskustelufoorumeilla, yhteisöissä sekä vuorovaikutteisissa palveluissa. Työryhmän mielestä kirkon ja seurakuntien tulee luoda näiden lisäksi omia hengellisen elämän vuorovaikutteisia palveluita. Työryhmä esitti toimenpiteitä, joilla vahvistetaan seurakuntien työntekijöiden valmiuksia toimia verkkoympäristöissä sekä konkreettisia työväline- ja sisältöhankkeita. Niiden toteuttamisen resursointi ei sovi 3 % kehyskasvuun.

Kirkolliskokouksessa marraskuussa 2006 esitettiin toive, että Kirkkohallitus valmistelisi uuden hiippakuntien määrärahojen jakomallin siten, että se olisi käytettävissä jo vuoden 2008 talousarviota laadittaessa. Asiaa valmisteltiin työryhmässä, jossa oli edustus kaikista tuomiokapituleista. Mallia on rakennettu hiippakuntahallintokomitean mietinnön pohjalta. Työryhmä oli työn lopputuloksesta yksimielinen. Esityksestä pyydettiin lausunnot tuomiokapituleilta. Lausunnot osoittivat, että esitetty jakomalli on mahdollista toteuttaa. Edellytyksenä kuitenkin on, ettei yhdenkään hiippakunnan määrärahoja leikata. Tämä on mahdollista, mikäli hiippakuntien yhteenlaskettua määrärahaa korotetaan v. 2007 tasossa 240.000 euroa.

Kirkkohallituksen täysistunto hyväksyi uuden jakomallin 27.3.2007. Jakomalli ei vaikuta merkittävällä tavalla hiippakuntien keskinäiseen rahoitusasemaan, kyse on lähinnä hienosäädöstä. Mallia tarkastellaan neljän vuoden välein.

Uudessa rahanjakomallissa on kiinteä osa, muuttuva osa ja erityisosa. Erityisosaan hyväksytään arkkipiispan, kuurojen pappien ja vankiladiakonien kulut. Kiinteä osa on 62,5 % ja muuttuva osa 37,5 %. Muuttuva osa määräytyy hiippakunnan väkiluvun (painoarvo 50 %), seurakuntien lukumäärän (painoarvo 25 %) sekä alueellisten tekijöiden (painoarvo 25 %) perusteella.

Talousarviokehyksiä määriteltäessä kunkin hiippakunnan määrärahan vuoden 2007 perustasoksi on asetettu sarakkeen ”Korjattu 2007” summa.

[image: image1.wmf]Nyky-

Muutos

Korjattu

tilanne

2007

TURKU

1 218,10

57,2

1275,3

TAMPERE

910

51,6

961,6

OULU

1 029,70

61,2

1090,9

MIKKELI

972,8

16,4

989,2

PORVOO

959,1

-38,7

959,1

KUOPIO

982

53,4

1035,4

LAPUA

1 075,20

-69,6

1075,2

HELSINKI

1 024,60

-94,5

1024,6

ESPOO

846,6

-36,9

846,6

YHT.

9 018,10

0

9257,9

Menetykset yht.

-239,8


Kirkon keskusrahaston vuoden 2008 tulot määräytyvät verovuoden 2006 perusteella. Tällä hetkellä vuoden 2006 verotus ei ole valmistunut. Verotilitykset ovat kehittyneet seuraavasti:

                                       Muutos 04–05                 Muutos 05–06

Kirkollisvero                  + 1,4 %                           + 4,7 %

Yhteisövero                    + 9,6 %                           + 6,8 %

Yhteensä                         + 2,3 %                           + 5,0 %

Kirkon keskusrahasto rahoittaa toimintansa laskennallisen kirkollisveron perusteella perittävällä perusmaksulla. Kirkolliskokous vahvisti perusmaksun tasoksi vuodelle 2007  8,7 %. Tuolloin talousvaliokunnan mietinnössä todettiin, että seurakuntien talouden suunnittelun kannalta olisi erittäin tärkeää, että perusmaksu olisi saman suuruinen useamman vuoden ajan. Suunnitelmassa lähdetään siitä, että perusmaksu on 8,7 % koko suunnitelmakauden ajan. Tällä perusmaksulla on mahdollista pitää tilikauden tulokset positiivisina.

Alustavien ehdotusten tekemisen määräpäivä

Ehdotukset talousarvioon varattaviksi määrärahoiksi tulee toimittaa Kirkkohallitukseen pe 1.6.2007 mennessä. Tällöin ehdotuksia on mahdollista valmistella riittävästi osana normaalia talousarvion valmisteluprosessia.

Helsingissä 24 päivänä huhtikuuta 2007  
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