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Kyrkostyrelsens framställning 10/2009 till kyrkomötet
Ärende nr 2009-00554
Ändring av 15 kap. 10 § i kyrkoordningen
FRAMSTÄLLNINGENS HUVUDSAKLIGA INNEHÅLL
Kyrkostyrelsen föreslår att 15 kap. 10 § i kyrkoordningen ändras så att man frångår lekmannarevisorer och att endast auktoriserade revisorer eller revisionssammanslutningar kan fungera som revisorer. Om antalet revisorer beslutar församlingarna själva. Om det väljs endast en (1) revisor ska det samtidigt väljas minst en (1) revisorssuppleant som uppfyller samma behörighetsvillkor som den ordinarie revisorn. Även den separata bestämmelsen om revisorer och inventeringsmän för granskning av fast och lös egendom utelämnas. Inventeringen av den fasta och lösa egendomen ingår i församlingens interna kontroll och ordnandet av den ankommer på kyrkorådet. Kyrkostyrelsen föreslår även en ny bestämmelse om möjligheten att byta revisor under en mandatperiod samt om revisorernas möjlighet att frånträda uppgiften. 
Ändringen av kyrkoordningen föreslås träda i kraft vid ingången av 2011 så att de kyrkofullmäktige som väljs i församlingsvalet 2010 utser revisorer för sin mandatperiod enligt den föreslagna bestämmelsen. 
________

MOTIVERING
1.
Nuläge och föreslagna ändringar
Revisorer
I 15 kap. 10 § i kyrkoordningen (1055/1993) föreskrivs om valet av revisorer i församlingarna. Enligt bestämmelsen utser kyrkofullmäktige för de år som motsvarar mandatperioden minst två revisorer och lika många revisorssuppleanter för granskning av församlingens förvaltning och ekonomi. Minst en av revisorerna och en av suppleanterna ska vara en revisor eller en sammanslutning som godkänts av centralhandelskammaren (CGR-revisor), av en handelskammare (GRM-revisor) eller av revisionsnämnden för den offentliga förvaltningen och offentliga ekonomin (OFR-revisor). En av revisorerna och en av revisorssuppleanterna kan vara medlem av en annan församling. I praktiken har kyrkofullmäktige ofta utöver en revisor med revisorsexamen även valt flere lekmannarevisorer. Lekmannarevisorerna har dock inte alltid haft tillräcklig sakkunskap eller yrkeskompetens för att kunna verkställa den revision som förutsätts i 15 kap. 11 § i kyrkoordningen. I församlingar och kyrkliga samfälligheter har även revisionssammanslutningar anlitats som revisorer. 
Kommunerna frångick lekmannarevisorer i och med den kommunallag (365/1995) som trädde i kraft den 1 juli 1995. I början av 1992 trädde förordningen om examen för revisorer inom den offentliga förvaltningen och ekonomin (OFR-examen, förordning 926/1991) i kraft. I 72 § i kommunallagen föreskrivs om kommunernas revisorer som alltid ska vara personer med revisorsexamen inom den offentliga förvaltningen och ekonomin. 
Enligt 58 § i kyrkoordningen för ortodoxa kyrkan (174/2007) ska revisorerna och revisorssuppleanterna, som bägge ska vara minst två, för granskningen av kyrkans ekonomi vara revisorer eller sammanslutningar som godkänts av centralhandelskammaren (CGR-revisor), av en handelskammare (GRM-revisor) eller av revisionsnämnden för den offentliga förvaltningen och offentliga ekonomin (OFR-revisor). I 118 § i den aktuella kyrkoordningen föreskrivs det om behörighetsvillkoren för församlingens revisorer på motsvarande sätt som i vår gällande kyrkoordning. 
Kyrkostyrelsen föreslår att 15 kap. 10 § 1 mom. i kyrkoordningen ändras så att kyrkofullmäktige eller gemensamma kyrkofullmäktige utser för granskning av förvaltningen och ekonomin under de år som motsvarar deras mandatperiod antingen minst en ordinarie revisor och en revisorssuppleant eller en revisionssammanslutning. Hur många revisorer som utses får således kyrkofullmäktige besluta om. Både revisorerna och revisorssuppleanterna ska uppfylla de föreskrivna behörighetsvillkoren. De ska vara antingen CGR-revisorer godkända av Centralhandelskammarens revisionsnämnd, GRM-revisorer godkända av en handelskammares revisionsutskott eller OFR-revisorer godkända av revisionsnämnden för den offentliga förvaltningen och offentliga ekonomin. En revisionssammanslutning ska vara en CGR-, GRM- eller OFR-sammanslutning. Revisionssammanslutningen ska utse en CGR-, GRM- eller OFR-revisor som huvudansvarig revisor. 
Vid beredningen av frågan har det dryftats om man inom kyrkoförvaltningen bör införa den begränsning som finns i 72 § i kommunallagen och enligt vilken endast OFR-revisorer kan utses som revisorer. Expertisen hos auktoriserade revisorer talar dock för att man som hittills bör kunna välja även CGR- och GRM-revisorer som revisorer i församlingarna och de kyrkliga samfälligheterna. 
En revisor är inte tjänsteinnehavare i församlingen eller den kyrkliga samfälligheten utan han eller hon står i uppdragsförhållande till församlingen eller den kyrkliga samfälligheten. Hans eller hennes ställning närmar sig en förtroendevalds ställning. Av revisorerna förutsätts att de ska kunna verkställa revisionen på ett oberoende sätt, varför 15 kap. 10 § 2 mom. i den gällande kyrkoordningen har en bestämmelse om revisorers valbarhet och paragrafens 3 mom. om det oberoende som krävs av dem. Revisionen är ett medel för att få ett oberoende expertutlåtande över räkenskapsperiodens förvaltning, bokföring och bokslut samt om att den interna kontrollen har ordnats på ett adekvat sätt. Man ska kunna lita på revisorernas expertis och de uppgifter de lämnar i egenskap av experter. OFR-revisorer verkar även i sin uppgift under tjänsteansvar enligt 4 § i lagen om revisorer inom den offentliga förvaltningen och ekonomin (467/1999). I revisionslagen (459/2007) finns bestämmelser om CGR- och GRM-revisorers åligganden och om påföljderna och skadeståndsansvaret vid brott mot dessa. 
Inventering av fast och lös egendom
Enligt 15 kap. 10 § 4 mom. i kyrkolagen ska revisorerna eller de inventeringsmän som särskilt valts att biträda dessa årligen förrätta en inventering av församlingens eller den kyrkliga samfällighetens fasta och lösa egendom. 

Redan 1999 togs ett omnämnande av intern kontroll in i församlingarnas modell till ekonomistadga. Kontrollen av församlingens förvaltning och ekonomi ska ordnas så att den externa kontrollen (revisionen) och den interna kontrollen tillsammans bildar ett täckande kontrollsystem. Som en del av den interna kontrollen är det möjligt att utöver kontrollen av förvaltningen och ekonomin även utvärdera verksamhetsresultaten i församlingen. 
Kyrkorådet svarar för att intern kontroll ordnas och även genomförandet är underställt kyrkorådet. Sålunda beslutar kyrkorådet om hur den interna kontrollen ordnas. Även personer som är valbara till förtroendeuppdrag i församlingen kan väljas att utföra den interna kontrollen. 

Ett av syftena med den interna kontrollen är att säkerställa att församlingens egendom och tillgångar är skyddade mot skador och oegentligheter. Samtidigt ska man försäkra sig om att församlingens egendom är tryggad. Eftersom revisorerna enligt 15 kap. 11 § 1 mom. i kyrkoordningen ska granska både församlingens förvaltning och att arrangemangen för den interna kontrollen är adekvata behövs ingen separat bestämmelse om inventering av församlingens fasta och lösa egendom längre. Att ordna kontrollen av församlingens fasta och lösa egendom ingår i kyrkorådets uppgifter inom ramen för den interna kontrollen och revisorn ska granska att denna kontroll sker på ett adekvat sätt.
Revisorers avgång under mandatperioden 
För närvarande har kyrkolagstiftningen ingen bestämmelse om att en revisor kan bytas ut under mandatperioden eller att en revisor kan frånträda sitt uppdrag. Det ska dock vara möjligt att avsätta en revisor bland annat om revisorn har gått miste om förtroendet att kunna verkställa en oberoende revision. En revisor kan även förlora sin valbarhet till uppdraget under mandatperioden. I 15 kap. 10 § 4 mom. föreslås en ny bestämmelse om kyrkofullmäktiges och gemensamma kyrkofullmäktiges rätt att frånta en revisor uppdraget under mandatperioden. Enligt bestämmelsen kan även en revisor frånträda sitt uppdrag under mandatperioden genom att meddela om det till det organ som har utsett honom eller henne. Organet ska då utse en ny revisor för resten av mandatperioden.  
2.
Framställningens verkningar
Syftet med framställningen är att trygga tillräcklig expertis vid revision i församlingar och kyrkliga samfälligheter. Målet är att med hjälp av bokslutet och revisionen få en korrekt och tillräcklig bild av församlingens eller den kyrkliga samfällighetens förvaltning och ekonomiska läge.
3.
Beredning av ärendet
Framställningen har beretts av tjänstemän vid kyrkostyrelsen. Bakom framställningen ligger ett förslag från en arbetsgrupp som bereder en total kodifiering av kyrkolagen.
4.
Ikraftträdande
Ändringen av kyrkoordningen förslås träda i kraft i början av 2011 varvid de kyrkofullmäktige som väljs i församlingsvalet 2010 utser revisorer för mandatperioden enligt den bestämmelse som nu föreslås. 

Med stöd av det som anförts ovan föreläggs kyrkomötet följande förslag till ändring av kyrkoordningen: 
Lagförslag
Kyrkomötets beslut 
om ändring av 15 kap. 10 § i kyrkoordningen
Kyrkostyrelsen föreslår att kyrkomötet fattar ett beslut, genom vilket 

ändras i kyrkoordningen av den 8 november 1991 (1055/2003) 15 kap. 10 § 1 och 4 mom., sådana de lyder i kyrkomötets beslut 898/1997, som följer: 

15 kap. 

Församlingens ekonomi 

10 §

Kyrkofullmäktige eller gemensamma kyrkofullmäktige för granskning av förvaltningen och ekonomin under de år som motsvarar deras mandatperiod utser antingen minst en ordinarie revisor och en revisorssuppleant eller en revisionssammanslutning. Revisorn och revisorssuppleanten ska vara CGR-revisorer godkända av Centralhandelskammarens revisionsnämnd, GRM-revisorer godkända av en handelskammares revisionsutskott eller OFR-revisorer godkända av revisionsnämnden för den offentliga förvaltningen och offentliga ekonomin. En revisionssammanslutning ska vara en CGR-, GRM- eller OFR-sammanslutning. Revisionssammanslutningen ska utse en CGR-, GRM- eller OFR-revisor till huvudansvarig revisor. 

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 
Kyrkofullmäktige eller gemensamma kyrkofullmäktige kan frånta en revisor uppdraget under mandatperioden. En revisor kan frånträda sitt uppdrag under mandatperioden genom att meddela om det till kyrkofullmäktige eller gemensamma kyrkofullmäktige.
_______

Detta beslut träder i kraft den    20  . 

Helsingfors den 22 september 2009
Ärkebiskop 


Jukka Paarma
Ecklesiastikråd

Pirjo Pihlaja
Bilaga
Parallelltexter
Kyrkomötets beslut

om ändring av 15 kap. 10 § i kyrkoordningen
Kyrkostyrelsen föreslår att kyrkomötet fattar ett beslut, genom vilket 

ändras i kyrkoordningen av den 8 november 1991 (1055/2003) 15 kap. 10 § 1 och 4 mom., sådana de lyder i kyrkomötets beslut 898/1997, som följer: 

	Gällande lydelse 
	
	Föreslagen lydelse


15 kap. 

Församlingens ekonomi 

10 § 

	Kyrkofullmäktige utser för granskning av församlingens förvaltning och ekonomi under de år som motsvarar dess mandatperiod minst två revisorer och lika många revisorssuppleanter. Minst en av revisorerna och en av revisorssuppleanterna skall vara en revisor eller en sammanslutning som godkänts av Centralhandelskammaren (CGR-revisor), av en handelskammare (GRM-revisor) eller av revisionsnämnden för den offentliga förvaltningen och offentliga ekonomin (OFR-revisor). En av revisorerna och en av revisorssuppleanterna kan vara medlem av en annan församling. 
_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 

Revisorerna eller de inventeringsmän som särskilt valts att biträda dessa ska årligen förrätta en inventering av församlingens eller den kyrkliga samfällighetens fasta och lösa egendom. 
	
	Kyrkofullmäktige eller gemensamma kyrkofullmäktige utser för granskning av förvaltningen och ekonomin under de år som motsvarar deras mandatperiod antingen minst en ordinarie revisor och en revisorssuppleant eller en revisionssammanslutning. Revisorn och revisorssuppleanten ska vara CGR-revisorer godkända av Centralhandelskammarens revisionsnämnd, GRM-revisorer godkända av en handelskammares revisionsutskott eller OFR-revisorer godkända av revisionsnämnden för den offentliga förvaltningen och offentliga ekonomin. En revisionssammanslutning ska vara en CGR-, GRM- eller OFR-sammanslutning. Revisionssammanslutningen ska utse en CGR-, GRM- eller OFR-revisor till huvudansvarig revisor. 

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 

Kyrkofullmäktige eller gemensamma kyrkofullmäktige kan frånta en revisor uppdraget under mandatperioden. En revisor kan frånträda sitt uppdrag under mandatperioden genom att meddela om det till kyrkofullmäktige eller gemensamma kyrkofullmäktige.
________
Detta beslut träder i kraft den 20  . 


