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KIRKON LAINTARKASTUSTOIMIKUNTA

LAUSUNTO 3/2008

Helsinki 19.9.2008

Kirkolliskokoukselle

Viite:
Kirkkohallituksen esitys 3/2008

Asianro 2008-00181

Asia:
Kirkon yhteisen jäsentietojärjestelmän edellyttämät kirkkolain ja kirkkojärjestyksen muutokset


KIRKKOLAKI


1. Laintarkastustoimikunta huomauttaa, että lakiehdotuksen yksityiskohtaisista perusteluista puuttuu jakso, jossa käsitellään säännösehdotusten suhdetta perustuslakiin ja säätämisjärjestystä. Koska lakiehdotukseen sisältyy säännöksiä, joiden suhdetta perustuslain 10 §:n 1 momentissa säädettyyn henkilötietojen suojaan on tarpeen arvioida, tällainen jakso on hallituksen esityksen laatimisohjeiden (HELO) mukaisesti sisällytettävä esitykseen. 

2. Johtolause tulee lausunnon kohdan 13 muutoksen vuoksi kirjoittaa seuraavasti:

muutetaan 26 päivänä marraskuuta 1993 annetun kirkkolain (1054/1993) 16 luku siihen myöhemmin tehtyine muutoksineen ja 25 luvun 12 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1473/2001, seuraavasti: 

3. KL 16:4. Pykälään on syytä tehdä eräitä kirjoitustapaa koskevia korjauksia seuraavasti:

Jäsenrekisterin tietosisältö

Jäsenrekisteriin talletetaan kirkon jäsenistä uskontokuntien jäsenrekistereistä annetun lain 4 ja 5 §:n mukaiset tiedot sekä tämän luvun 1 §:n 3 momentissa tarkoitetut tiedot.

Uskontokuntien jäsenrekistereistä annetun lain 5 §:n 6 ja 7 kohdassa tarkoitetuista (poist.) tiedoista säädetään tarkemmin kirkkojärjestyksessä.

4. KL 16:5. Laintarkastustoimikunta toteaa, että pykälän 2 momenttiin sisältyy kirkkohallituksen toimivalta antaa täytäntöönpanomääräyksiä, eikä pykälän sisältö näin täysin vastaa sen otsikkoa. Kirkkohallituksen toimivaltaa koskevat asiat on selkeyden vuoksi syytä koota omaksi pykäläkseen. Pykälän 1 ja 3 momenttiin on tehtävä eräitä kielellistä ilmaisua koskevia muutoksia. Edellä sanottu huomioon ottaen pykälä tulee kuulumaan seuraavasti:

Jäsenrekisterin rekisterinpitäjät ja vastuut

Rekisterinpitäjinä ovat seurakunnat ja keskusrekisterit. Jäsenrekisterin pitämistä koskevista asioista päättää seurakunnassa kirkkoherra ja keskusrekisterissä sen johtaja.

Kirkkohallitus vastaa (poist.) jäsenrekisterin yleisestä toimivuudesta, tietohallinnosta ja tietoturvallisuudesta sekä rekisteritoimintojen yhtenäisyydestä.

Vastuu jäsenrekisterin pidosta jakautuu seurakuntien, keskusrekisterien ja kirkkohallituksen kesken siten kuin tässä laissa tai muussa laissa säädetään.

5. KL 16:7. Pykälän 2 momentin toisessa virkkeessä säädetään tietojen luovuttamispäätöksen täytäntöönpanosta. Laintarkastustoimikunta katsoo, että se tulisi siirtää kirkkojärjestykseen. Momentissa on lisäksi kirjoitusvirhe. Pykälän 3 momentti on syytä poistaa ja sen sisältö siirtää luvun loppuun uuteen pykälään, jonka otsake on Suhde muuhun lainsäädäntöön. Korjausten jälkeen 2 momentti tulee kuulumaan seuraavasti:

Muusta kuin yksittäisestä tietojen luovuttamisesta sekä teknisen käyttöyhteyden välityksellä tapahtuvasta tietojen luovuttamisesta päättää kirkkohallitus siten, että kirjallisessa päätöksessä on annettava tarvittavat määräykset tietojen käytöstä ja suojauksesta. (Poist.)

(Poist.)

6. KL 16:8. Pykälän 1 momenttiin on tehtävä loogisuuden vuoksi kielellinen korjaus. Pykälän 1 momentti kuuluisi seuraavasti:

Kirkkohallitus päättää käyttöoikeuksien myöntämisestä jäsenrekisterin tietojen käsittelyyn. Seurakunnan kirkkoherra voi päättää käyttöoikeuden myöntämisestä seurakunnan jäseniä koskevien tietojen käsittelyyn. Keskusrekisterin johtaja voi päättää käyttöoikeuden myöntämisestä keskusrekisteriin kuuluvien seurakuntien jäseniä koskevien tietojen käsittelyyn.

7. KL 16:9. Koska manuaalisten kirkonkirjojen rekisterinpitäjän määrittely perustuu niiden hallussapitoon eikä asiassa ole sekaantumisen vaaraa, 1 momenttia on syytä korjata kielellisesti. Pykälän 2 momentista on korjattava kaksi kirjoitusvirhettä. Lausunnon kohtaan 5 viitaten laintarkastustoimikunta toteaa, että pykälän 3 momentti tulee poistaa tarpeettomana, kun lukuun lisätään uusi pykälä Suhde muuhun lainsäädäntöön. Edellä olevan perusteella pykälä tulee kuulumaan seuraavasti:

Manuaalisten kirkonkirjojen rekisterinpitäjä ja tietojen käsittely

Manuaalisten kirkonkirjojen rekisterinpitäjä on seurakunta tai keskusrekisteri.

Seurakunnassa kirkkoherra ja keskusrekisterissä sen johtaja päättää manuaalisten kirkonkirjojen tietojen luovuttamisesta, virheiden oikaisemisesta ja kirkonkirjojen muusta pitämisestä.

(Poist.)

8. Laintarkastustoimikunta katsoo, että niiden henkilöiden tietojen käsittelyä, jotka eivät ole kirkon jäseniä mutta joiden henkilötietoja on merkitty ns. viitehenkilöinä jäsenrekisteriin, ei ole säädelty riittävällä tarkkuudella. Tämän vuoksi yksityiskohtaisia perusteluja on täydennettävä ja lukuun lisättävä uusi 10 § pykälä seuraavasti, jolloin jäljempänä tulevien pykälien numerointi muuttuu vastaavasti:

           10 §

Muuta henkilöä kuin jäsentä koskevat tiedot


Mitä tässä luvussa säädetään jäsentä koskevista tiedoista, sovelletaan myös sellaisiin muun henkilön tietoihin, jotka on merkitty jäsenrekisteriin uskontokuntien jäsenrekistereistä annetun lain 5 §:n 4 ja 5 kohdan nojalla.
9. KL 16:10. Laintarkastustoimikunta viittaa kohdassa 4 lausuttuun ja katsoo, että pykälään on syytä koota lakiehdotuksen 5 §:n 2 momentissa, 10 §:ssä ja 11 §:n 1 momentissa olevat säännökset kirkkohallituksen toimivallasta antaa määräyksiä. Tällöin pykälä tulee kielellisten korjausten jälkeen kuulumaan seuraavasti: 


                                 11 §

Kirkkohallituksen määräykset
Kirkkohallitus antaa tarkempia määräyksiä:

1) jäsenrekisterin yleisestä toimivuudesta, tietohallinnosta, tietoturvallisuudesta ja rekisteritoimintojen yhtenäisyydestä ja

2) kirkonkirjojen sekä seurakunnan ja seurakuntayhtymän arkistoon kuuluvien muiden asiakirjojen järjestämisestä, säilyttämisestä ja hävittämisen edellytyksistä.

Kirkkohallitus määrää tietojen luovuttamisesta seurakunnalle ja keskusrekisterille perittävän maksun.  

10. KL 16:11. Pykälän 1 momentin sisältö on siirretty lausunnon kohdassa 9 tämän luvun 11 §:n 1 momentin 2 kohdaksi. Pykälän 3 momentti tulee siirtää 1 momentiksi ja muuttaa siinä oleva viittaus vastaamaan lausunnon kohdan 9 mukaista siirtoa. Pykälän 2 momentin ensimmäisen virkkeen lopun viittausta kirkkojärjestykseen on syytä tarkentaa. Pykälä kuuluu korjattuna seuraavasti:

                                 12 §

Kirkonkirjojen ja muiden asiakirjojen säilyttäminen ja tallettaminen

Kirkonkirjat säilytetään pysyvästi, jollei kirkkohallitus tämän luvun 11 §:n 1 momentin nojalla erikseen tiettyjen tietojen tai asiakirjojen osalta toisin määrää.
Vanhoja kirkonkirjoja sekä seurakunnan ja seurakuntayhtymän  arkistoon kuuluvia muita asiakirjoja voidaan tallettaa yleisarkistoon (poist.). Tallettamisesta säädetään kirkkojärjestyksessä. Talletetut asiakirjat pysyvät edelleen seurakunnan ja seurakuntayhtymän omaisuutena.

(Poist.) 

11. KL16:12. Pykälässä säädetään papin ilmoitusvelvollisuudesta silloin, kun hän kastaa tai siunaa henkilön, joka ei ole hänen seurakuntansa jäsen. Myös kirkkojärjestyksen 2 luvun 25 §:ssä säädetään papin ilmoitusvelvollisuudesta. Esityksessä ei pohdita näiden säännösten suhdetta eikä sitä, onko jompikumpi niistä mahdollisesti tarpeeton. Joka tapauksessa kirkkolain ehdotettuun pykälään on selvyyden vuoksi syytä lisätä 2 momentti, jossa viitataan avioliittoasetuksessa (820/1987) säädettyyn velvollisuuteen ilmoittaa vihkimisestä väestötietojärjestelmään. Lisättävä 2 momentti kuuluisi seuraavasti:

Avioliittoon vihkimisestä tehtävästä ilmoituksesta säädetään erikseen. 

12. Viitaten 5 ja 7 kohdissa lausuttuun laintarkastustoimikunta katsoo, että luvun loppuun on syytä lisätä uusi 14 §, jossa selkiytetään suhdetta muuhun lainsäädäntöön seuraavasti:

14 §

Suhde muuhun lainsäädäntöön

Tässä laissa tarkoitettujen henkilötietojen käsittelyyn sovelletaan muutoin, mitä henkilötietolaissa (523/1999), viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa ja väestötietolaissa (507/1993) säädetään.

13. KL 16 luvun muutoksesta aiheutuu tarve muuttaa KL 25 luvun 12 §:n 2 momenttia, jossa on viittaus KL 16 luvun 2 §:n 2 momenttiin. KL 25:12,2 voidaan kirjoittaa seuraavasti:
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Tuomiokapituli voi kirkkovaltuuston anomuksesta antaa 1 momentissa tarkoitetulle seurakunnalle määräajaksi luvan hankkia papilliset palvelut papin virkaa täyttämättä. Tuomiokapituli voi painavasta syystä peruuttaa luvan kesken määräajan. Tuomiokapituli määrää myönnetyn luvan ajaksi kirkonkirjoihin perehtyneen seurakunnan viranhaltijan huolehtimaan kirkkoherralle 16 luvun (poist.) nojalla kuuluvasta kirkonkirjojen pitämistä koskevasta päätöksenteosta. Tuomiokapituli antaa tarkempia ohjeita tämän momentin soveltamisesta.

14. Muutossäädöksen voimaantulosäännös ja siihen liittyvät soveltamis- ja siirtymäsäännökset sijoitetaan muutossäädöksen loppuun erotettuna palstaviivalla muutettavista säädöksistä. Otsikkoa ei käytetä. 

KIRKKOJÄRJESTYS

15. KJ 16:3. Jäsenrekisteristä annettavan todistuksen tai otteen kieli määräytyy kirkkolain 3 luvun 8 §:n nojalla kielilain ja saamen kielilain mukaan. Ehdotetun säännöksen ottaminen pykälän 2 momenttiin ei selkeytä asiaa. Se voidaan tarpeettomana poistaa.

16. Lausunnon kohdan 5 perusteella 3 §:n jälkeen tulisi uusi pykälä, jossa säädettäisiin kirkkohallituksen mahdollisuudesta sopia seurakunnan tai keskusrekisterin kanssa tietojen luovuttamispäätöksen toimeenpanosta. Pykälän lisäyksen johdosta jäljempänä tulevien pykälien numerointi muuttuu vastaavasti. Uusi 4 § kuuluu seuraavasti:


4 §

Tehtyään kirkkolain 16 luvun 7 §:n 2 momentissa tarkoitetun päätöksen tietojen luovuttamisesta jäsenrekisteristä kirkkohallitus voi joko itse antaa tiedot tai sopia seurakunnan tai keskusrekisterin kanssa tietojen luovuttamisesta.
17. KJ 16:4. Pykälän toisessa virkkeessä luetellaan erilaisia aineistoja, jotka rinnastetaan asiakirjaan. Julkisuuslain 5 § määrittelee nämä asiakirjaksi. Selkeyden vuoksi on syytä viitata julkisuuslain määrittelyyn. Pykälä kuuluu korjattuna seuraavasti:

5 §

Manuaalisten kirkonkirjojen lisäksi seurakunnan arkistoon kuuluvat arkisto- ja kirjastoluettelot ja ne muut asiakirjat, jotka seurakunnan tehtävien johdosta ovat sille saapuneet tai sen toiminnan tuloksena syntyneet. Mitä asiakirjalla tarkoitetaan, säädetään viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 5 §:ssä.
18. KJ 16:5. Pykälän 1 momentin ensimmäisen virkkeen kieli on vanhanaikaista, ja se on syytä muuttaa vastaamaan nykyaikaista kirjoitustapaa. Myös ilmaisu ”sataa vuotta” 2 momentissa on korjattava:

6 §

Manuaaliset kirkonkirjat ja seurakunnan arkisto on säilytettävä asianmukaisessa arkistohuoneessa siten, että ne ovat turvassa tuhoutumiselta, vahingoittumiselta ja asiattomalta käytöltä. Ennen kuin arkistohuoneen piirustukset hyväksytään, niistä on pyydettävä kirkkohallituksen lausunto.

Sata_ vuotta vanhempia manuaalisia kirkonkirjoja ja seurakunnan arkistoon kuuluvia asiakirjoja sekä sata vuotta nuorempia manuaalisia kirkonkirjoja, jotka on digitoitu osaksi kirkon yhteistä jäsenrekisteriä, voidaan kirkkovaltuuston tai seurakuntaneuvoston suostumuksella tallettaa arkistolaitokseen.

19. Koska kirkkolain 16 luku muutetaan kokonaan, voimaantulosäännös tulee kirjoittaa seuraavasti:


Tämä päätös tulee voimaan samana päivänä kuin kirkollisko​kouksen      päivänä      kuuta hyväksymä  kirkkolain 16 luvun muutos.

20. Laintarkastustoimikunnalla ei ole muuta huomauttamista esityksen johdosta.
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