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KIRKON LAINTARKASTUSTOIMIKUNTA

LAUSUNTO 5/2010
Helsinki 14.4.2010
Kirkolliskokoukselle

Viite:
Kirkkohallituksen esitys 3/2010
Asianro 2010-00244
Asia:
Kirkkolain ja kirkkojärjestyksen taloushallintoa koskevien säännösten muuttaminen ja laki evankelis-luterilaisten seurakuntien jäsenten velvollisuudesta suorittaa veroa seurakunnalle
Laintarkastustoimikunta on tarkastanut kirkkohallituksen esitykseen sisältyvät säädösehdotukset ja katsoo, että niitä tulisi muuttaa liitteestä ilmenevällä tavalla.

1. Lain nimi on muutettava muotoon ”Laki kirkkolain muuttamisesta”, koska osa luvuista muutetaan vain osittain.  
2. Kirkkolain johtolauseeseen on lisätty 22 luvun otsikko ja tehty korjauksia.
3. KL 15:1. Pykälän 2 momentissa ”niin” sana on muutettu ”siten” sanaksi.

4. KL 15:2. Pykälän 1 ja 4 momenttiin on lisätty ”lailla” ja 4 momentista on poistettu turhana sanat ”seurakunnan” ja ”seurakuntayhtymän”.

5. KL 15:3. Pykälän alusta on poistettu turhana ”Hoidettaessa seurakuntien ja seurakuntayhtymien taloutta”, koska luvun otsikko (”Seurakunnan ja seurakuntayhtymän talous”) ilmaisee jo tämän asian.
6. KL 15:4. Pykälän 2 ja 3 momenttia on selvennetty poistamalla turhaa toistoa ja muuttamalla sanajärjestystä yhdenmukaiseksi 1 momentin sanajärjestyksen kanssa.
Pykälän 4 momentin osalta laintarkastustoimikunta huomauttaa, että eduskunnan perustuslakivaliokunta ei ole pitänyt asianmukaisena sitä, että viranomainen valtuutetaan lain säännöksellä antamaan ohjeita, jotka eivät ole alempaa viranomaista sitovia.  Ohjeiden antamisvaltuudesta säätäminen hämärtää niiden eroa viranomaisten määräyksiin, jotka ovat sitovia normeja ja joiden antovaltuutuksesta on säädettävä laissa.
Kirkkolain sisäisen yhdenmukaisuuden vuoksi laintarkastustoimikunta ei kuitenkaan ehdota ohjeiden antamisvaltuutusta poistettavaksi pykälän 4 momentista mutta ehdottaa sen erottamista erilliseksi lauseeksi momentin loppuun.
7. KL 17 b:5. Pykälän 2 momentin sananjärjestys on muutettu yhdenmukaiseksi 1 momentin sanajärjestyksen kanssa.  
8. KL 22 luvun otsikko. Kirkon keskusrahasto on kirkkohallituksen esityksessä muutettu alkamaan isolla alkukirjaimella. Laintarkastustoimikunta ehdottaa, että myös Kirkon työmarkkinalaitos kirjoitetaan isolla alkukirjaimella Kotimaisten kielten tutkimuskeskuksen suomen kielen lautakunnan ohjeen (25.9.1995) mukaisesti.
9. KL 22:8. Pykälän 2 momentin sanamuotoa on yksinkertaistettu. Pykälän 3 momentissa ”Seurakuntien tai seurakuntayhtymien” on muutettu yksikköön ja ”niin” sana muutettu ”siten” sanaksi.
10. KL 22:8 a. Pykälän sanamuotoa on selvennetty.

11. KL 22:10. Pykälän sanamuotoa on selvennetty.

12. KL 22:11. Pykälää on selvennetty poistamalla turhaa toistoa ja muuttamalla sanajärjestystä.

13. Kirkkolain voimaantulosäännös. Säädösvalmisteluohjeiden mukaan säädöksen kumoamista muutossäädöksen voimaantulosäännöksellä tulee välttää. Jos jonkin muutossäädöksen yhteydessä on tarpeen samalla kumota jokin toinen säädös kokonaan tai osittain, on kumoamisesta säädettävä erillisellä kumoamissäädöksellä. 

Laintarkastustoimikunta ehdottaa, että lakiehdotuksen voimaantulosäännöksen 2 momentti korvataan lailla kirkon keskusrahastosta annetun lain kumoamisesta.

14. Laki evankelis-luterilaisten seurakuntien jäsenten velvollisuudesta suorittaa veroa seurakunnalle. Ensimmäistä pykälää on selvennetty ja 3 ja 4 pykälään on tehty lainsäädäntöteknisiä korjauksia.
15. Kirkolliskokouksen päätöksen nimi on muutettava muotoon ”Kirkolliskokouksen päätös kirkkojärjestyksen muuttamisesta”, koska osa luvuista muutetaan vain osittain. 

16. Kirkkojärjestyksen johtolauseeseen on lisätty 22 luvun otsikko, koska siinä Kirkon keskusrahasto ehdotetaan kirjoitettavaksi isolla alkukirjaimella.
17. KJ 15:1. Pykälän uudeksi 2 momentiksi on johdonmukaisuuden vuoksi siirretty 2 pykälästä sen 4 momentti.

18. KJ 15:2. Pykälän 1 momentissa termi (tilikausi) on kirjoitettava kursiivilla. Pykälän 2 momenttiin on lisätty pilkku ja 4 momentti on siirretty 1 pykälään.
19. KJ 15:4.  Pykälän sanamuotoa on selvennetty.

20. KJ 15:5. Pykälän 1 ja 2 momentin sanamuotoa on selvennetty. Viittaussäädöksen perään on lisätty sen numero, koska se mainitaan kirkkojärjestyksessä nyt ensimmäisen kerran.
21. KJ 15:7. Pykälän perusteluissa viitataan kirkkohallituksen esitykseen 10/2009, kirkkojärjestyksen 15 luvun 10 §:n muuttaminen. Laintarkastustoimikunta on korjannut pykälän 1 momentin siten, että se vastaa edellä mainitun esityksen säädösehdotusta ja lisännyt 3 momenttiin puuttuvan ”kesken” sanan.
22. KJ 22:3 b–3 d. Pykälien sanamuotoa on selvennetty, ja lisäksi 3 d §:n 2 momentista ehdotetaan sivulause poistettavaksi turhana.

23. KJ 22:3 e. Pykälän 2 momentin pykäläviittaus on korjattu

24. Kirkkojärjestyksen voimaantulosäännökseen on tehty lausunnon kohdasta 1 aiheutuva muutos.

Laintarkastustoimikunnalla ei ole muuta huomauttamista esityksen johdosta.
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