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KIRKON LAINTARKASTUSTOIMIKUNTA

LAUSUNTO 1/2009

Helsinki 9.2.2009

Kirkolliskokoukselle

Viite:
Kirkkohallituksen esitys 9/2008

Asianro 2005-00795

Asia:
Kirkon keskushallintoa koskevien kirkkolain ja kirkkojärjestyksen 
säännösten muuttaminen
1. Kirkolliskokouksessa on käsiteltävänä kirkkohallituksen esitys 5/2008, Kirkkolain, kirkkojärjestyksen sekä kirkon vaalijärjestyksen virkamiesoikeudellisten säännösten muuttaminen, ja piispainkokouksen esitys 1/2008, Kanttorinviran kelpoisuus. Laintarkastustoimikunta huomauttaa, että nyt käsiteltävänä olevalla esityksellä ja edellä mainituilla esityksillä on liittymäkohtia, jotka tulee ottaa huomioon esityksen lopullisessa käsittelyssä.
KIRKKOLAKI

2. Kirkkolain johtolauseen ”muutetaan” kohdassa ehdotetaan muutettavaksi 21 luvun 1 §. Tällöin ilmaisu ”21 luvun 1 §:n 2 momentti laissa 677/1997” on muutettava kuulumaan ”21 luvun 1 § osaksi laissa 677/1997”. Kohdan lopusta puuttuu pilkku ennen sekä-sanaa. Koko johtolauseen lopusta puuttuu pilkku ennen seuraavasti-sanaa.
3. KL 2:3,2. Momentin viimeisen virkkeen sananjärjestys tulee korjata suoraksi sanajärjestykseksi, jolloin momentti kuuluu seuraavasti:
Kirkkohallitus antaa kirkkolain ja kirkkojärjestyksen täytäntöönpanosta tarkempia määräyksiä siten kuin tässä laissa säädetään. Piispainkokous antaa kirkkojärjestyksen täytäntöönpanosta tarkempia määräyksiä, jos kirkkojärjestyksen säännös koskee jumalanpalvelusta, kirkollista toimitusta, kirkkoon liittyvälle annettavaa opetusta, rippikoulua, pappisvirkaa taikka papin- tai lehtorin virkaa tai tällaiseen virkaan pyrkivältä vaadittavaa kelpoisuutta. Kirkkohallitus antaa täytäntöönpanomääräyksen, jos kirkkojärjestyksen säännös koskee muuta kuin papin tai lehtorin virkaa taikka tällaiseen virkaan pyrkiviltä vaadittavaa kelpoisuutta (poist.). 

Lisäksi rinnakkaistekstien oikea palsta ei vastaa säädösehdotusta.
4. KL 20:7,2. Momentin 10 kohdassa sanoja ”ja” ja ”sekä” on käytetty virheellisesti. Samassa kohdassa viittauksessa tulisi ”kirkkolain” sijasta käyttää ”tämän lain”. Mutta koska muualla kirkkolaissa viitattaessa kirkkolain toiseen kohtaan mainitaan pelkästään lainkohta, näin tulee yhdenmukaisuuden vuoksi menetellä tässäkin. Edelleen ”kohdissa” tulee muuttaa yksikköön ja mainitut-sana muuttaa tarkoitetut-sanaksi. Lisäksi pykälän alku tulee muuttaa nykyaikaisen lakikielen mukaiseksi. Korjattuna edellä mainitut kohdat kuuluvat seuraavasti:
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10) perustaa ja lakkauttaa arkkipiispan, piispojen ja kirkkoneuvosten virat sekä valita ja vapauttaa kirkkoneuvokset ja (poist.) 22 luvun 1 §:n 1 momentin 3 ja 4 kohdassa tarkoitetut kirkkohallituksen jäsenet;
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5. KL 20:9,1. Momentissa on virheellisesti käytetty sanaa ”määrätään” puhuttaessa kirkkojärjestyksestä. Lisäksi viimeisen virkkeen sana ”niistä” on edellisen virkkeen muotoilu huomioon ottaen tulkinnanvarainen. Työjärjestyksen ala selkenee, jos mainittu sana jätetään pois.
Piispainkokouksella, kirkkohallituksella, kirkon ulkoasiain neuvostolla ja hiippakuntavaltuustolla on oikeus tehdä esityksiä sekä kirkolliskokousedustajalla aloitteita kirkolliskokoukselle. Niiden käsittelemisestä täysistunnossa ja valiokunnissa sekä äänestämisestä ja vaalin toimittamisesta säädetään kirkkojärjestyksessä. Tarkempia määräyksiä (poist.) voidaan antaa työjärjestyksessä.
6. 22:2,1. Momentin alussa kirjasinkoko on muuta tekstiä pienempi. Rinnakkaisteksteissä oikealla palstalla 3 kohdan lopussa on puolipisteen sijasta kaksoispiste.
7. KL 22:3. Pykälän 1 momentti tulisi kirjoittaa nykyaikaisen lakikielen mukaisesti seuraavasti:

Jaostoille, virastokollegiolle, jonka jäseniä ovat kirkkoneuvoksen virassa olevat viranhaltijat, tai kirkkohallituksen viranhaltijoille voidaan (poist.) antaa oikeus ratkaista asioita kirkkohallituksen puolesta siten kuin kirkkojärjestyksessä säädetään.

Pykälän 3 momentti tulisi kirjoittaa nykyaikaisen lakikielen mukaisesti ja selkeämmin seuraavasti:
Toimivallan siirron nojalla tehty päätös voidaan (poist.) siirtää kirkkohallituksen ratkaistavaksi siten kuin kirkkojärjestyksessä säädetään, jollei asian siirtämistä ole erikseen kielletty kirkkohallituksen työjärjestyksessä (poist.).

8. KL 22:5. Pykälässä säädetään siitä, mistä asioista määrätään ohjesäännössä ja mistä työjärjestyksessä. Lakiehdotuksen mukaan 22 luvun 1 §:n 3 momentissa säädettäisiin, että kirkkohallitus voi jakaantua jaostoihin, joille 22 luvun 3 §:n 1 momentin mukaan voidaan siirtää ratkaisuvaltaa. Laintarkastustoimikunta huomauttaa, että ohjesääntö ja työjärjestys ovat soveltamisalaltaan päällekkäisiä ja niiden keskinäinen suhde voi tästä syystä olla ongelmallinen. Ehdotuksessa ei esimerkiksi käsitellä sitä, määrätäänkö jaostoista ohjesäännössä vai työjärjestyksessä.
Pykälän 2 momentin 2 kohdassa läsnäolo-sanan perästä puuttuu yhdysmerkki ja rinnakkaisteksteistä 2 momentin johtolauseen lopusta puuttuu kaksoispiste.

9. KL 22:11. Pykälän 3 ja 4 momentin sanajärjestys tulee korjata seuraavasti:
Kirkon uskoa ja oppia koskevassa asiassa on ennen päätöksen tekemistä varattava piispainkokoukselle tilaisuus antaa lausunto.

Kirkon ulkoasiain neuvoston puheenjohtajana toimii arkkipiispa. Kirkolliskokous valitsee toimikautensa ensimmäisessä kokouksessa neuvostoon 10 jäsentä ja näille henkilökohtaiset varajäsenet. Jäsenten tulee olla muita kirkkoja, uskontokuntia ja kirkkojen välisiä järjestöjä koskeviin asioihin perehtyneitä kirkon jäseniä.

Rinnakkaisteksteistä puuttuu pykälän 2 momentin johtolauseen lopusta kaksoispiste ja 5 kohdasta toimivaltaansa-sanan omistusliite.
10. KL 24:3,1. Rinnakkaistekstien oikeasta palstasta puuttuu 6 kohdan lopusta sekä-sana.

11. KL 25:8,5. Momenttiin tulee lisätä sekä-sana seuraavasti:
Seurakunnan tai seurakuntayhtymän viranomaisen ohje- tai johtosäännöllä (poist.) sekä tuomiokapitulin ja kirkkohallituksen työjärjestyksellä voidaan siirtää asiakirjan antamista koskevaa viranomaisen ratkaisuvaltaa sen alaiselle viranhaltijalle. 

12. KL 25:13. Pykälän kieliasu paranee, kun siitä poistetaan niiden-sana seuraavasti:
13 §

Arkistointi
Tuomiokapitulin, piispainkokouksen, kirkkohallituksen ja kirkolliskokouksen arkistoista määrätään (poist.) työjärjestyksessä. 
13. Voimaantulosäännöksestä tulee poistaa otsikko.
KIRKKOJÄRJESTYS

14. Kirkkojärjestyksen johtolauseessa ehdotetaan kumottavaksi 20 luvun 7 §:n 2 ja 3 momentti. Koska aikaisemmin pykälän 1 momentti on jo kumottu eikä pykälään jäisi yhtään momenttia, on syytä kumota koko pykälä. Kun myös kirjoitusvirheet korjataan, johtolause tulee kuulumaan seuraavasti:
kumotaan 8 päivänä marraskuuta 1991 annetun kirkkojärjestyksen (1055/1993) 18 luvun 6 §, 20 luvun 7 § (poist.) ja 22 luvun 5 §:n 1 momentti, 

sellaisena kuin niistä on 20 luvun 7 § (poist.)osaksi  kirkolliskokouksen päätöksessä 851/2005,

muutetaan 6 luvun 40 §:n 1 momentti, 41 §:n 1 momentti, 49 §:n 1 momentti ja 51 §, 20 luvun 8 §, 21 luvun 1 ja 2 §, 22 luvun 1 §:n 2 momentti, 2 §, 3 § ja 4 §,

sellaisina kuin niistä ovat 6 luvun 40 §:n 1 momentti kirkolliskokouksen päätöksessä 51/2003, 21 luvun 2 § osaksi kirkolliskokouksen päätöksessä 851/2005, 22 luvun 1 §:n 2 momentti kirkolliskokouksen päätöksessä 1275/2003 ja (poist.) 4 §:n 1 momentti kirkolliskokouksen päätöksessä 64/1994, sekä

lisätään 18 luvun 5 §:ään uusi 2 momentti seuraavasti: 

15. KJ 6:41,1. Momentin sanajärjestys tulee muuttaa suoraksi seuraavasti:
Kirkkohallitus hyväksyy kanttorinviran kelpoisuusehtona olevan tutkinnon.

16. KJ 6:49,1. Momentin sanamuoto tulee muuttaa yhdenmukaiseksi kanttorinviran kelpoisuusehtoa koskevan säännöksen kanssa seuraavasti:

Kirkkohallitus hyväksyy diakonian viran kelpoisuusehtona olevan tutkinnon.

17. KJ 6:51. Pykälässä seurakunnalliseen-sana on kirjoitettu virheellisesti isolla alkukirjaimella.
18. KJ 22:2. Pykälän 1 momenttiin on syytä tehdä kielellisiä korjauksia seuraavasti:
Kirkkohallituksessa asiat käsitellään täys​istunnossa, jaoston istunnossa tai virastokol​legiossa. Jaostolle tai virastokollegiolle voi​daan antaa valta ratkaista kirkkohallituksen puolesta sen työjärjestyksessä mainittuja asi​oita, joiden merkitys ei ole sellainen, että asian käsittelemistä kirkkohallituksessa on pidettävä tarpeellisena, ei kuitenkaan asioita, jotka koskevat:
1) (poist.) kirkolliskokoukselle tehtävää esitystä;

2) valtioneuvostolle annettavaa lausuntoa;

3) taloudellisesti heikossa asemassa olevalle seurakunnalle myönnettävää avustusta; tai

4) viran perustamista tai lakkauttamista.

19. KJ 22:3. Pykälä tulee nykyaikaisen lakikielen mukaisesti kirjoittaa seuraavasti:
3 §

Äänestämiseen ja vaalin toimittamiseen sovelletaan soveltuvin osin, mitä niistä säädetään seurakunnan toimielimiä varten (poist.).

20. KJ 22:4. Pykälän 2 momentti tulee selkeämmäksi, kun se kirjoitetaan seuraavasti:
(Poist.) Päätöksen siirtämisestä voi päättää:
1) kirkkohallitus, arkkipiispa tai kirkkohallituksen viraston päällikkö, jos kysymyksessä on jaoston tai virastokollegion päätös; ja

2) edellä mainittujen lisäksi virastokollegio tai asianomaisen osaston päällikkö, jos kysymyksessä on muun toimielimen tai viranhaltijan päätös.

21. Laintarkastustoimikunnalla ei ole muuta huomauttamista esityksen johdosta.
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