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KIRKKOLAKI

1. KL 5:3. Pykälän perusteluissa todetaan, että pappisvirkaa koskeva kirjallinen varoitus, pappisvirasta pidättäminen tai papin määrääminen menettämään pappisvirka ei olisi enää kurinpitorangaistus vaan kirkon järjestyksen mukainen pappien valvontaan liittyvä tuomiokapitulin hallinnollinen toimenpide. Laintarkastustoimikunta huomauttaa, että kysymyksessä ei ole hallinnollinen toimenpide vaan tuomiokapitulin määräämä hallinnollinen seuraamus (hallintopäätös).

Pykälän 2 momentin toiseen virkkeeseen tulee lisätä ei-sana seuraavasti: ”Jos pappi ei ole pappisvirasta pidättämisen kuluessa pyytänyt eroa pappisvirasta tai osoittanut tahtovansa pysyä kirkon tunnustuksessa, tuomiokapituli voi määrätä hänet menettämään pappisvirkansa.” 

Rinnakkaistekstien vasemmassa palstassa on voimassa olevan pykälän kohdalla väärä otsikko. Otsikon pitäisi kuulua Ero pappisvirasta. Kun ehdotetaan koko pykälän muuttamista, myös pykälän 1 momentti oikeassa palstassa tulee kursivoida.

Pykälän 5 momentissa on säännös kuulemisvelvollisuudesta ennen päätöksen tekemistä. Vastaavaa säännöstä ehdotetaan myös ainakin 6 luvun 27, 28, 32, 34, 35, 39 ja 61 §:ään.     

Laintarkastustoimikunta huomauttaa, että tällainen lainsäädäntötekniikka on ongelmallista. Asianosaisen kuulemisesta säädetään hallintolain 6 luvussa. Sen 34 §:ssä säädetään, milloin asianosaista on kuultava ennen asian ratkaisemista. Erilliset säännökset kirkkolaissa ovat asiallisesti tarpeettomia. Niillä on vain ratkaisutoimintaa ohjaava merkitys. Sinänsä voi olla hyvä muistuttaa päätöksentekijöitä siitä, että asianosaisia on kuultava ennen päätöksen tekemistä, mutta ongelmia ja menettelyvirheitä voi aiheutua sellaisen asian kohdalla, josta ei ole erityissäännöstä kuulemisvelvollisuudesta. 

2. KL 5:4. Pykälän 2 momentissa ”viralta pantavaksi” on kirjoitettu virheellisesti yhteen.

3. KL 6:2. Pykälä on selkeämpi, jos se jaetaan kahdeksi momentiksi seuraavasti:

2 §

Viranhaltija ja virkasuhde
Viranhaltijalla tarkoitetaan henkilöä, joka on virkasuhteessa työnantajaan. 

Virkasuhteella tarkoitetaan julkisoikeudellista palvelussuhdetta, jossa seurakunta, seurakuntayhtymä, tuomiokapituli tai kirkkohallitus on työnantajana ja viranhaltija työn suorittajana.

4. KL 6:3. Laintarkastustoimikunta huomauttaa, että erivapaus myönnetään henkilölle eikä virkaan. Pykälän 1 momentin sanamuotoa tulee selkiyttää ja korjata seuraavasti:

Viranhaltijoilta vaadittavasta kielitaidosta säädetään kirkkojärjestyksessä ottaen huomioon, mitä tämän lain 3 luvun 7 ja 8 §:ssä ja 4 luvun 4 §:ssä säädetään. Kielitaitoa koskevasta kelpoisuusvaatimuksesta voidaan myöntää erivapaus erityisestä syystä. Tuomiokapituli myöntää erivapauden seurakunnan ja seurakuntayhtymän papille. Muulle viranhaltijalle erivapauden myöntää se viranomainen, jonka toimivaltaan viran perustaminen kuuluu.

5. KL 6:7. Pykälän 1 momentin kieliasu on syytä korjata vastaamaan nykyaikaista kirjoitustapaa seuraavasti:

Papin virkoja voi lisäksi olla vankilassa ja muita erityisiä tarpeita varten. Viranhaltija on pappisviran osalta tuomiokapitulin alainen.
6. KL 6:8. Pykälän perusteluissa todetaan selostettaessa valtion virkamieslakia, että muun muassa lainsäädäntöneuvosten virat olisivat sellaisia virkoja, joihin asetuksen mukaan on aina nimitettävä määräajaksi. Laintarkastustoimikunta huomauttaa, että voimassa olevassa aina määräajaksi täytettävistä viroista annetussa asetuksessa (1060/1994) ei mainita lainsäädäntöneuvosten virkoja.

Pykälän 2 momentin sanamuoto tulee korjata nykyaikaisen kirjoitustavan mukaiseksi seuraavasti:

Viranhaltija voidaan ottaa määräajaksi vain viranhaltijan omasta pyynnöstä tai jos määräajaksi ottamisesta säädetään erikseen taikka tehtävän luonne, sijaisuus, avoinna olevaan virkasuhteeseen kuuluvien tehtävien hoidon järjestäminen tai muu näihin rinnastettava työnantajan toimintaan liittyvä seikka sitä vaatii. 

Pykälän 3 momentissa säädetään korvauksesta ja korvausvaatimuksesta. Momentti on kirjoitettu passiivimuotoon siten, ettei siitä selviä, kenelle korvausvaatimus esitetään, eikä se, mistä määräaika korvausvaatimuksen esittämiselle katsotaan alkavan. Perusteluissa todetaan, että korvausvaatimus käsiteltäisiin ehdotetun KL 6:68:n mukaan hallintoriita-asiana hallinto-oikeudessa.

Laintarkastustoimikunta pitää virheellisenä pykälän sanamuodon mukaista tulkintaa, että korvausvaatimus tulisi esittää suoraan hallinto-oikeudelle. Hallintoriita-asiana käsitellään hallinnossa jo käsiteltyjä, mutta riitaisiksi muuttuneita asioita. Korvauksen maksaminen on viranomaisen harkinnan mukaan mahdollista myös ilman tuomioistuinmenettelyä.
Edellä olevan johdosta laintarkastustoimikunta ehdottaa 3 momenttiin lisättäväksi ohjauksen korvausvaatimuksen esittämisestä seuraavasti:

Viranhaltijalla, joka on ilman 2 momentin mukaista perustetta otettu määräajaksi tai joka on ilman perusteltua syytä toistuvasti otettu peräkkäin määräajaksi, on oikeus saada virkasuhteen päättyessä vähintään kuuden ja enintään 24 kuukauden palkkaa vastaava korvaus. Korvausvaatimus esitetään työnantajalle. Korvausvaatimus voidaan esittää virkasuhteen aikana tai viimeistään kuuden kuukauden kuluessa virkasuhteen päättymisestä.

Lisäksi laintarkastustoimikunta huomauttaa, että pykälän 4 momenttia ei ole perusteltu.

7. KL 6:10. Pykälän 1 momentin viittaus edelliseen pykälään on tarpeeton. Momentin 4 kohdassa ”muussa laissa säädetty” ja 6 kohdassa ”lain nojalla” on syytä poistaa, koska niiden merkitys on epäselvä. Lisäksi momenttia on tarpeen yksinkertaistaa kielellisesti seuraavasti:

Virkasuhteeseen voidaan (poist.) ottaa ilman hakumenettelyä, kun (poist.): 
     1) henkilö otetaan hoitamaan virkaa sijaisena tai avoinna olevaan virkasuhteeseen määräajaksi;
 2) taloudellisista ja tuotannollisista syistä irtisanottu viranhaltija otetaan toiseen virkasuhteeseen; 
 3) tämän luvun 33 §:ssä tarkoitettu virkasuhde tarjotaan osa-aikaiselle viranhaltijalle; 
 4) tämän luvun 35 §:ssä tarkoitettu (poist.)  viranhaltija siirretään toiseen virkasuhteeseen;  
 5) (poist.) virkaan valitun irtisanouduttua ennen hänelle määrättyä virantoimituksen aloittamispäivää(poist.) virkaan valitaan joku muu virkaa hakenut, kelpoisuusehdot hakuajan päättyessä täyttänyt hakija; 
     6) muun työnantajan palveluksessa oleva  henkilö  otetaan virkasuhteeseen (poist.) tämän luvun 36 §:ssä tarkoitetun toiminnan siirtämisen yhteydessä; tai  
7) menettelyyn on muu erityisen painava syy.
Pykälän 3 momentista on poistettava kun-sana seuraavasti:

Kun seurakunnan kirkkoherran, kappalaisen tai seurakuntapastorin avoinna olevaan virkaan tai (poist.) seurakunnan papin virkaan muutoin tarvitaan väliaikaista hoitajaa, virkaa määrätään hoitamaan sitä haettavaksi julistamatta virkaan sopiva hiippakunnan pappi siten kuin 2 momentissa säädetään.

8. KL 6:11. Pykälän 1 momentissa sana ”silloin” tulee korjata sanalla ”tuolloin”.

Pykälän 2 momentti on syytä jakaa selkeyden vuoksi kahdeksi momentiksi ja korjata kielellisesti. Korjausten jälkeen pykälä kuuluu seuraavasti:

11 §

Virkasuhteeseen ottaminen

Sellaiseen virkasuhteeseen, joka on ollut julkisesti haettavana, voidaan ottaa vain henkilö, joka on hakenut sitä kirjallisesti ennen hakuajan päättymistä ja tuolloin täyttää kelpoisuusvaatimukset. Hakemukseen on liitettävä selvitys hakijan kelpoisuudesta. 
Kirkkoneuvoksen virkaan voidaan suostumuksensa nojalla ottaa sellainenkin henkilö, joka ei ole hakenut sitä ja jonka kelpoisuudesta on esitetty selvitys.

Piispan valintaan sovelletaan, mitä tässä laissa ja kirkon vaalijärjestyksessä säädetään.
9. KL 6:12. Pykälän 2 momentin ensimmäinen virke tulee kielellisesti selkeämmäksi, jos se kirjoitetaan seuraavasti: ”Virkasuhteessa ja sellaisessa toistaiseksi voimassa olevassa työsuhteessa, joka liittyy kirkon jumalanpalveluselämään, diakoniaan, kasvatukseen, opetukseen tai sielunhoitoon sekä kirkon edustamiseen, voi olla vain evankelis-luterilaisen kirkon jäsen.”
Pykälän 3 momentin ensimmäisen virkkeen toinen erityisestä-sana on aiheellista korvata perustellusta-sanalla seuraavasti: ”Henkilö voidaan ottaa määräaikaiseen virkasuhteeseen erityisistä kelpoisuusvaatimuksista riippumatta, jos siitä erikseen säädetään tai työnantaja perustellusta syystä yksittäistapauksessa niin päättää.”
10. KL 6:13. Pykälän 1 momentin muotoilu ei vastaa luvun 1 §:n määritelmää työnantajasta. Momentti tulisi korjata seuraavasti:

Ammattipätevyyden tunnustamisesta annetussa laissa (1093/2007) tarkoitetun valtion kansalaisen hankkiman ammattipätevyyden tuottamasta kelpoisuudesta seurakunnan, seurakuntayhtymän, tuomiokapitulin tai kirkkohallituksen virkaan sovelletaan (poist.) soveltuvin osin, mitä siitä sanotussa laissa säädetään.

Pykälän 3 momentin säädösviittauksessa lain nimike on epätäydellinen. Koska viittauksessa tulee käyttää säädöksen virallista nimikettä, momentti tulee korjata seuraavasti:

Islannin, Norjan, Ruotsin, Suomen ja Tanskan kansalaiseen sovelletaan 1 ja 2 momentissa mainittujen lakien lisäksi (poist.) Pohjoismaiden välillä pohjoismaisista työmarkkinoista henkilöille, jotka ovat saaneet vähintään kolmevuotisen korkeamman koulutuksen, tehdyn sopimuksen eräiden määräysten hyväksymisestä sekä sopimuksen soveltamisesta annettua lakia (651/1998).

11. KL 6:14. Pykälän 3 momentti tulee selkeämmäksi, kun se kirjoitetaan seuraavasti:

Jollei tietoja terveydellisistä edellytyksistä ole käytettävissä päätettäessä virkasuhteeseen ottamisesta, päätös tehdään ehdollisena. Viranhaltijan on esitettävä tiedot virkasuhteeseen ottamisesta päättävän viranomaisen asettamassa kohtuullisessa määräajassa. Jos tietoja ei esitetä määräajassa tai viranomainen ei sille esitettyjen tietojen johdosta pidä viranhaltijaa soveltuvana virkaan, viranomainen tekee päätöksen virkasuhteen raukeamisesta. Päätös tulee voimaan, kun se on annettu viranhaltijalle tiedoksi. Muussa tapauksessa viranomainen päättää, että henkilön virkasuhde jatkuu.

Laintarkastustoimikunta korostaa, että edellä tarkoitettu viranomaisen käsite kattaa myös ne soveltamistilanteet, joissa toimivaltaa on delegoitu viranhaltijalle. Viranhaltija voisi siten päättää virkasuhteen jatkumisesta tai raukeamisesta, jos syy on selvä, esimerkiksi jos pyydettyjä tietoja ei ole toimitettu. Päätöksen tehneen viranomaisen päätettäviksi jäisivät vain tilanteet, joissa viranomainen joutuu käyttämään harkintavaltaa virkasuhteen raukeamisesta. 
12. KL 6:15. Pykälän 4 momentin perusteluissa mainitaan virheellisesti, että kappalaisen virkasuhteen koeaikana tapahtuvaa purkamista koskeva päätös olisi alistettava tuomiokapitulin vahvistettavaksi. Kysymyksessä ei ole tuomiokapitulille alistettava päätös, vaikka tuomiokapituli voikin tehdä päätöksen seurakunnan aloitteesta.

Lisäksi 5 momentin perusteluissa esiintyy äänioikeutettuna lehtori, vaikka lehtorin virka ei sisälly lakiehdotukseen. Vastaavia mainintoja lehtorista on lakiehdotuksen perusteluissa eräissä muissakin kohdissa. 
13. KL 6:16. Pykälän perusteluissa on virheellinen otsikko. 

Pykälän 1 momentti on selvyyden vuoksi syytä jakaa kahdeksi momentiksi sekä tehdä kielellinen korjaus ja lisätä puuttuvat välimerkit seuraavasti:

Viranhaltijalle on annettava viipymättä ja mikäli mahdollista ennen virantoimituksen alkamista virkasuhteeseen ottamisesta pöytäkirjanote tai muu kirjallinen viranhoitomääräys. Tämän lisäksi työnantajan on annettava viranhaltijalle vähintään kuukauden kestävässä virkasuhteessa selvitys keskeisistä virkasuhteen ehdoista, jolleivät ne ilmene annetusta viranhoitomääräyksestä. 

Selvitys on annettava viimeistään ensimmäisen täyden palkanmaksukauden päättymiseen mennessä ja siitä tulee ilmetä vähintään: 

1) virkanimike;

2) virkasuhteen kestoaika;

3) mahdollinen määräaikaisuuden peruste; 

4) mahdollinen koeaika;

5) virkapaikka virkasuhteen alkaessa;
6) virantoimituksen alkamisajankohta;

7) pääasialliset tehtävät tai niiden määräytymisperuste;

8) palkkauksen perusteet sekä palkanmaksukausi;

9) osa-aikaisen virkasuhteen säännöllinen työaika tai, jos viranhalti-

jaan ei sovelleta työaikaa, työmäärän suhteellinen osuus viran täydestä työmäärästä; sekä

10) vuosiloman määräytyminen

14. KL 6:19. Pykälän viimeisessä virkkeessä voitaisiin välttää suhteiden edistämiseen liittyvää tahatonta komiikkaa kirjoittamalla se muotoon: ”Työnantajan on pyrittävä edistämään hyvää ja luottamuksellista työilmapiiriä.” 

15. KL 6:26. Pykälä tulisi nykyaikaisen lakikielen mukaisesti kirjoittaa seuraavasti:

26 §

Vaitiolovelvollisuus

Vaitiolovelvollisuuteen sovelletaan tämän lain lisäksi, mitä siitä säädetään viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) ja muussa laissa.
16. KL 6:27. Pykälä tulee johdonmukaisemmaksi ja selkeämmäksi, kun se kirjoitetaan seuraavasti:

27 §

Sivutoimi ja kilpaileva toiminta

Sivutoimella tarkoitetaan virkasuhdetta, palkattua työtä ja pysyväisluonteista tehtävää, josta viranhaltijalla on oikeus kieltäytyä, sekä ammatin, elinkeinon ja liikkeen harjoittamista. Viranhaltija ei saa ottaa vastaan eikä pitää sellaista sivutointa, joka edellyttää työajan käyttämistä sivutoimeen kuuluvien tehtävien hoitamiseen, jollei työnantaja hakemuksesta myönnä siihen lupaa. Sivutoimilupa vaaditaan myös päätoimiselta viranhaltijalta, jolla ei ole kiinteää työaikaa. (Poist.)
   Sivutoimiluvasta päättää työnantaja. Tuomiokapituli päättää sivutoimiluvasta seurakunnan papin viran haltijalle. Sivutoimilupa voidaan myöntää määräajaksi tai muutoin rajoitettuna. Harkittaessa sivutoimiluvan myöntämistä on otettava huomioon, että viranhaltija ei saa sivutoimen vuoksi tulla esteelliseksi tehtävässään. Sivutoimi ei myöskään saa vaarantaa luottamusta tasapuolisuuteen tehtävän hoidossa tai muutoin haitata tehtävän asianmukaista hoitamista. Sivutoimena ei saa harjoittaa sellaista toimintaa, joka kilpailevana toimintana ilmeisesti vahingoittaa työnantajaa. Viranhaltija ei saa virkasuhteen kestäessä ryhtyä myöskään kilpailevan toiminnan valmistelemiseksi sellaisiin toimenpiteisiin, joita ei voida pitää hyväksyttävinä. 
   Muusta kuin 2 momentissa tarkoitetusta sivutoimesta viranhaltijan on tehtävä ilmoitus työnantajalle. Työnantaja voi varattuaan viranhaltijalle tilaisuuden tulla kuulluksi kieltää tällaisen sivutoimen vastaanottamisen ja pitämisen 2 momentissa tarkoitetuilla perusteilla. 
   Työnantaja voi peruuttaa sivutoimiluvan, kun siihen on syytä. Viranhaltijalle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi ennen sivutoimiluvan peruuttamista.

17. KL 6:28. Pykälän 1 momentti on selkeämpi seuraavasti:

   (Poist.) Viranhaltija on velvollinen antamaan työnantajan pyynnöstä asianomaisen tehtävän hoitamisen (poist.) edellytysten selvittämiseksi tarpeelliset tiedot työ- ja toimintakyvystään sen lisäksi, mitä työterveyshuoltolaissa (1383/2001) säädetään. Viranhaltija on myös velvollinen työnantajan määräyksestä osallistumaan (poist.) terveydentilansa toteamiseksi suoritettavaan tarkastukseen ja tutkimukseen, jos se on välttämätöntä tehtävän hoitamisen edellytysten selvittämiseksi. Seurakunnan papille määräyksen antaa tuomiokapituli. Viranhaltijalle on ennen määräyksen antamista varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Potilaan itsemääräämisoikeuteen sovelletaan muutoin, mitä siitä erikseen säädetään. 
18. KL 6:30. Pykälän alussa olisi selkeämpää säätää vain virkasuhteeseen ottamisesta, joka käsittää myös virkaan nimittämisen. Pykälän asiasisältö selkiytyy, kun se jaetaan kahdeksi momentiksi ja sitä korjataan kielellisesti. 

Laintarkastustoimikunta katsoo, että säännös siitä, että valinnan voi vahvistaa myös asianomainen alempi täytäntöönpaneva viranomainen, on tarpeeton. Laintarkastustoimikunta viittaa edellä kohdassa 11 viranhaltijan päätösvallasta lausuttuun. 
Lisäksi laintarkastustoimikunta huomauttaa, että säädösviittauksia käytettäessä säädöksen numero mainitaan vain, kun säädöksen nimike mainitaan säädöksessä ensimmäisen kerran. Ensimmäisen viittauksen jälkeen säädöksestä mainitaan vain nimike, mutta ei numeroa. Pykälä tulee korjata seuraavasti:

30 §

Rikosrekisteriote
(Poist.) Virkasuhteeseen ottamisen edellytyksenä on lasten kanssa työskentelevien rikostaustan selvittämisestä annetun lain (504/2002) 2 §:ssä tarkoitetuissa tapauksissa, että henkilö on toimittanut viran täyttävän viranomaisen pyynnöstä nähtäväksi rikosrekisterilain (770/1993) 6 §:n 2 momentissa tarkoitetun otteen rikosrekisteristä. Rikosrekisteriotteen esittämiseen sovelletaan myös, mitä lasten kanssa työskentelevien rikostaustan selvittämisestä annetun lain (poist.) 6(10 §:ssä säädetään. 

Jollei viran täyttämisestä päätettäessä ole käytettävissä 1 momentissa tarkoitettua rikosrekisteriotetta, päätös tehdään ehdollisena. Virkaan ehdollisesti valitun on esitettävä rikosrekisteriote viimeistään 30 päivän tai viran täyttävän viranomaisen erityisestä syystä myöntämän pidemmän määräajan kuluessa ehdollista valintaa koskevan päätöksen tiedoksisaannista uhalla, että päätös muutoin raukeaa. Viranomainen päättää virkasuhteen jatkumisesta tai raukeamisesta. 
19. KL 6:31. Pykälässä esiintyy ”virkaan otettava henkilö” ja ”virkaan nimittämisen edellytyksenä”. Lakiehdotuksen ilmaisut on syytä yhdenmukaistaa, jotta ei synny epätietoisuutta siitä, mitä kulloinkin tarkoitetaan. Lisäksi ilmaisu ”on voimassa” ei ole nykyaikaista lakikieltä. Pykälä tulee korjata seuraavasti:

31 §

Huumausainetesti

Virkasuhteeseen otettava henkilö voidaan velvoittaa esittämään huumausainetestiä koskeva todistus yksityisyyden suojasta työelämässä annetun lain (759/2004) 7 §:ssä tarkoitetuissa tilanteissa virkasuhteeseen ottamisen edellytyksenä. Oikeuteen velvoittaa viranhaltija esittämään huumausainetestiä koskeva todistus sovelletaan muutoin, mitä yksityisyyden suojasta työelämässä annetussa laissa säädetään.

20. KL 6:32. Pykälän 1 momentissa yksipuolisesti-sana on tarpeeton. 

Pykälän 2 momentin perusteluissa on sekoitettu juridiset käsitteet mainittaessa, että kirkkoherran virkasuhde voitaisiin muuttaa osa-aikaiseksi myöntämällä osittaista virkavapautta. Osa-aikaiseksi muuttaminen ja virkavapauden myöntäminen ovat juridisesti kaksi eri asiaa.

21. KL 6:35. Pykälän 1 momentin perusteluissa viitataan virheellisesti 47 §:n 4 momenttiin. Oikea viittaus on 46 §:n 4 momenttiin. 

Pykälän 1 momentti on muotoiltu niin epäselväksi, että siitä ei selviä, mille luetelluille siirron edellytyksille suostumus on vaihtoehtona. Asia ei selviä myöskään pykälän perusteluista.
Pykälän 2 momenttiin ehdotetaan säännöstä, jonka mukaan viranhaltija voidaan tietyin edellytyksin siirtää enintään vuoden määräajaksi saman työnantajan toiseen virkasuhteeseen. Momentin perusteluissa todetaan, että mikäli tehtävien hoitaminen edellyttää siirtämisen jatkamista vuoden määräajan jälkeen, voitaisiin uudesta siirtämisestä päättää perustellusta syystä. Säädöstekstistä ei kuitenkaan löydy perustetta tälle kannanotolle.

22. KL 6:36. Pykälän 5 momentissa viitataan työehtosopimuslain 5 §:ään. Laintarkastustoimikunta katsoo, että kirkkolain säätämisjärjestys huomioon ottaen kirkkolaissa tulisi mahdollisuuksien mukaan välttää viittaamasta toisen säädöksen nimenomaiseen säännökseen. Pykälän yksityiskohtaisissa perusteluissa voitaisiin selvittää sitä, mihin nimenomaiseen säännökseen lain voimaan tullessa on tarkoitus viitata. Momentti tulisi korjata seuraavasti:

Luovutuksensaaja on velvollinen noudattamaan luovutushetkellä voimassa olleen virkaehtosopimuksen määräyksiä kuten työehtosopimuslaissa (436/1946) (poist.) säädetään.

23. KL 6:37. Edellä 19 ja 22 kohdassa lausuttuun viitaten pykälän 2 ja 3 momentti tulee korjata seuraavasti:

Viranhaltijalla on oikeus saada vapaata työstään kunnallisen luottamustoimen hoitamista varten siten kuin kuntalaissa (365/1995) (poist.) säädetään.

Viranhaltijan osa-aikaiseen sairauspoissaoloon sovelletaan, mitä työsopimuslaissa (55/2001) (poist.) säädetään.

24. KL 6:40. Edellä 18 ja 22 kohdassa lausuttuun viitaten pykälä tulee korjata seuraavasti:

40 §

Perhevapaat

Viranhaltijalla on oikeus saada virkavapaata perhevapaiden vuoksi siten kuin työsopimuslaissa (poist.) säädetään.

25. KL 6:41. Pykälän 3 momentissa säädetään mahdollisuudesta sopia lomauttamisesta ”silloin, kun se on tarpeen työnantajan toiminnan tai taloudellisen tilan vuoksi”.  Momentin sanamuoto näyttää laajentavan lomauttamismahdollisuutta, mutta sen sisältö jää hyvin epäselväksi. Asia ei avaudu myöskään perusteluista. 
26. KL 6:45. Pykälän 1 momentin 5 kohdassa ei tarvitse mainita, että sitä sovelletaan, kun ehdollista valintaa ei vahvisteta, koska kysymys on raukeamispäätöksestä. Kohta tulee selkeämmäksi, kun se kirjoitetaan seuraavasti:

5) (poist.) viranhaltijan tämän luvun 14 §:n 3 momentissa tai 30 §:ssä tarkoitetun (poist.) valinnan raukeamista koskevan päätöksen tiedoksisaantipäivää seuraavasta päivästä lukien; tai

27. KL 6:46. Laintarkastustoimikunta suosittelee pykälän 1 momentin kirjoittamista selkeämmin seuraavasti:

Työnantaja ei saa irtisanoa virkasuhdetta viranhaltijasta johtuvasta syystä ilman asiallista ja painavaa syytä. Tällaisena syynä irtisanomiselle voidaan pitää (poist.) virkasuhteeseen liittyvien velvoitteiden vakavaa rikkomista (poist.) sekä sellaisten viranhaltijan henkilöön liittyvien työntekoedellytysten olennaista muuttumista, joiden vuoksi viranhaltija ei enää kykene selviytymään tehtävistään. Syyn asiallisuutta ja painavuutta arvioitaessa on otettava huomioon työnantajan ja viranhaltijan olosuhteet kokonaisuudessaan. 

Pykälän 5 momentti tulee kirjoittaa seuraavasti:

Jos irtisanomisen perusteena on niin vakava virkasuhteeseen liittyvä rikkomus, että työnantajalta ei voida kohtuudella edellyttää virkasuhteen jatkamista, edellä olevaa 3 ja 4 momenttia ei sovelleta.

28. KL 6:49. Pykälän 2 momentista puuttuu pilkku. Lisäksi toinen viittaus edelliseen pykälään on turha. Korjattuna 2 momentti kuuluu seuraavasti:

Luottamusmiehen virkasuhde voidaan irtisanoa tämän luvun 46 §:n perusteella vain, jos niiden viranhaltijoiden ja työntekijöiden enemmistö, joiden luottamusmiehenä hän on, antaa siihen suostumuksensa. Virkasuhde voidaan irtisanoa tämän luvun 48 §:n perusteella vain, jos työ kokonaan päättyy eikä viranhaltijalle voida järjestää muuta työtä, joka vastaa hänen ammattitaitoaan, tai kouluttaa häntä muuhun työhön (poist.).
29. KL 6:51. Pykälän 3 momentissa ”tai saatettu” on turha. Lakikielen mukaisesti päätös annetaan tiedoksi. Samoin ”pyynnöstä” on turha, koska pyyntö sisältää suostumuksen. Pykälä tulee selkeämmäksi, kun 3 momentti korjataan seuraavasti:

Irtisanomisaika alkaa kulua sitä päivää seuraavasta päivästä, jona irtisanominen on annettu (poist.) tiedoksi. Viranhaltijan (poist.)  suostumuksella voidaan noudattaa 1 ja 2 momentissa tarkoitettua lyhyempää irtisanomisaikaa.

30. KL 6:53. Pykälän jälkimmäinen virke on syytä korjata kielellisesti seuraavasti: ”Jos purkaminen estyy pätevästä syystä, virkasuhde saadaan purkaa 14 päivän kuluessa esteen lakkaamisesta.”
31. KL 6:54. Pykälän 1 momentin mukaan ”… viranhaltijalle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi virkasuhteen päättämisen syistä perusteluineen”. Laintarkastustoimikunta huomauttaa, että tästä sanamuodosta saa sellaisen käsityksen, että viranhaltijalle tulisi näyttää valmis päätös perusteluineen, jota viranhaltija voisi kommentoida. Koska tätä ei ole kuitenkaan tarkoitettu, eikä se olisi tarkoituksenmukaista, perusteluineen-sana on syytä poistaa. Lisäksi momentti on syytä muotoilla kielellisesti uudelleen.

Pykälän 2 momentin viittaus hallintolain tiedoksiantoa koskeviin säännöksiin olisi syytä tehdä yleisemmin välttäen suoraa viittausta pykälään. 

Korjausten jälkeen pykälä kuuluu seuraavasti:

54 §

Virkasuhteen päättämismenettely

Ennen kuin työnantaja irtisanoo tai purkaa virkasuhteen tai päättää virkasuhteen raukeamisesta tämän luvun 14 §:n 3 momentin mukaisesti (poist.), viranhaltijalle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi virkasuhteen päättämisen syistä (poist.). Viranhaltijalla on oikeus häntä kuultaessa käyttää avustajaa. Oikeudesta käyttää avustajaa on ilmoitettava viranhaltijalle. Työnantajan päätös (poist.) irtisanomisesta, purkamisesta tai raukeamisesta on perusteluineen merkittävä pöytäkirjaan.
Päätös virkasuhteen irtisanomisesta, purkamisesta tai raukeamisesta on annettava viranhaltijalle todisteellisesti tiedoksi siten kuin hallintolaissa (434/2003) säädetään (poist.). 

32. KL 6:55. Laintarkastustoimikunta ehdottaa, että pykälän 1 momentti kirjoitetaan yksinkertaisemmin ja selkeämmin seuraavasti:
Viranhaltijan irtisanoo tai hänen virkasuhteensa purkaa:

1) seurakunnassa kirkkoneuvosto, seurakuntaneuvosto tai ohjesäännössä määrätty muu viranomainen;

2) seurakuntayhtymässä yhteinen kirkkoneuvosto tai ohjesäännössä määrätty muu viranomainen;

3) tuomiokapitulissa tuomiokapituli; sekä

4) kirkkohallituksessa kirkkohallitus, jollei toisin säädetä.

33. KL 6:57. Pykälän 1 momentissa viitataan sairausvakuutuslakiin (364/1963), joka on kumottu sairausvakuutuslailla (1224/2004). Momentin viimeinen virke on korjattava seuraavasti: ”Samoin otetaan vähennyksenä huomioon viranhaltijalle maksettu työttömyysturvalaissa (1290/2002) tarkoitettu ansiopäiväraha, peruspäiväraha ja työmarkkinatuki sekä vastaavalta ajalta hänelle maksettu sairausvakuutuslain (1224/2004) mukainen päivärahaetuus.”
Pykälän 5 momentissa viitataan työttömyysturvalakiin (602/1984) ja työmarkkinatuesta annettuun lakiin (1542/1993). Molemmat säädökset on kumottu työttömyysturvalailla (1290/2002). Momentti on syytä tarkistaa suhteessa voimassa olevaan lainsäädäntöön.
34. 6:59. Pykälän 1 momentissa käytetään ilmaisua ”rikosilmoitus”. Koska ilmaisua ei enää käytetä nykyaikaisessa lakikielessä, pykälän 1 momentin viimeinen virke on syytä korjata seuraavasti: ”Jos kysymyksessä on ilmeinen virkarikos, asia on viipymättä ilmoitettava esitutkintaviranomaiselle tutkintaa varten.”
35. KL 6:61. Pykälän 1 momentti on syytä korjata kielellisesti seuraavasti:

(Poist.) Väliaikaisesta virantoimituksesta tai pappisviran toimittamisesta pidättämisestä (poist.) päättäneen viranhaltijan on viipymättä saatettava asia (poist.) toimivaltaisen viranomaisen päätettäväksi.
36. KL 6:67. Pykälän 1 momentissa on tarkoitus säätää työnantajan toimivallasta tehdä päätös palkan tai muun etuuden takaisinperinnästä. Passiivimuoto jättää asian epäselväksi. Momentin ensimmäinen virke on syytä korjata seuraavasti: ”Työnantaja voi päättää aiheettomasti maksetun palkan tai muun palvelussuhteesta johtuvan taloudellisen etuuden perimisestä takaisin.”
3 momentti on syytä korjata kielellisesti seuraavasti:
Jos takaisinperinnästä ei ole tehty päätöstä tai asiaa pantu vireille muussa järjestyksessä kolmen vuoden kuluessa sen kalenterivuoden päättymisestä, jonka aikana aiheeton palkan tai muun etuuden määrä on maksettu, oikeus takaisinperintään on lakannut.  

37. KL13:3. Rinnakkaisteksteissä vasemmalla palstalla pykälän otsikko on virheellinen. Oikea otsikko kuuluu Kirkkoherra, kappalainen ja kanttori.

38. KL 19:2.  Muutettavassa 3 momentissa esiintyy virkavirhe-sana, jota ei muualla ehdotuksessa esiinny. Momentti tulee korjata seuraavasti:
Kenttäpiispa on lisäjäsenenä tuomiokapitulissa, jos kirjallisen varoituksen antamista, pappisvirasta (poist.) pidättämistä tai pappisvirasta erottamista koskevassa asiassa on kysymys sotilaspapista.

39. KL 24:6. Rinnakkaisteksteissä pykälän otsikko on virheellinen. Oikea otsikko kuuluu Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeus.

40. KL 24:14. Pykälän 1 momentin 6 kohdassa mainitaan papinvaali. Papinvaali muutettiin kirkkoherranvaaliksi lailla 236/2006, mutta mainittu kohta on tuolloin jäänyt muuttamatta. 6 kohta tulee korjata kuulumaan seuraavasti:

6) hallinto-oikeuden päätökseen, joka koskee kirkkoherranvaalin tai seurakuntavaalin vaaliluetteloa;

41. Voimaantulo ja siirtymäsäännökset. Laintarkastustoimikunta katsoo, että siirtymäsäännösten 4 momenttiin tulee lisätä viittaus kirkkolain 19 luvun 4 momenttiin ja siirtymäsäännös on muotoiltava uudelleen. 

Muutossäädöksen voimaantulosäännös ja siihen liittyvät soveltamis- ja siirtymäsäännökset sijoitetaan muutossäädöksen loppuun erotettuna palstaviivalla muutettavista säädöksistä. Otsikoita ei käytetä. Voimaantulo ja siirtymäsäännös tulee korjata kuulumaan seuraavasti:

________________

Tämä laki tulee voimaan     päivänä          kuuta 20   .

Jos tässä laissa tarkoitettu asia on vireillä tämän lain voimaan tullessa, noudatetaan tämän lain voimaan tullessa voimassa olleita säännöksiä ja määräyksiä. Ennen tämän lain voimaantuloa vireille pantu kurinpitoasia käsitellään loppuun noudattaen tämän lain voimaan tullessa voimassa olleita säännöksiä. Jos virka- tai käytösvirhe taikka rikkomus on tapahtunut ennen tämän lain voimaantuloa, mutta asiaa ei ole saatettu vireille ennen tämän lain voimaantuloa, asia käsitellään tämän lain säännösten mukaisesti.

Tämän lain voimaan tullessa työnantajan voimassa olevaa virkasääntöä noudatetaan enintään vuoden ajan tämän lain voimaantulosta, jollei virkasäännön määräys koske lailla säädettävää asiaa tai jollei se ole ristiriidassa tämän lain kanssa.

Viranhaltija, jolla on 26 luvun 4 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan ollut oikeus 1.1.1994 kumotun kirkkolain (635/64) mukaiseen korkeampaan eroamisikään, säilyttää tämän mukaisen eroamisikänsä.

Lehtoriin, jolle tuomiokapituli on myöntänyt ennen tämän lain voimaantuloa oikeuden toimia lehtorina ja joka on tämän lain voimaan tullessa sellaisessa virassa tai tehtävässä, jota tarkoitetaan ennen tämän lain voimaantuloa voimassa olleen  kirkkojärjestyksen 6 luvun 35 §:n 3 momentissa, sovelletaan niin kauan kuin hän pysyy samassa virassa tai tehtävässä tämän lain voimaan tullessa voimassa olleen (poist.)lain 6 luvun 12 §:ää, 18 luvun 3 §:n 2 momentin 2 kohtaa, 19 luvun 3, 4 ja 11 §:ää sekä 24 luvun 3 §:n 1 momentin 4 kohtaa (poist.).


KIRKKOJÄRJESTYS

42. KJ 6:1. Ehdotetussa pykälässä on seitsemän momenttia. Laintarkastustoimikunta ehdottaa, että pykälä jaettaisiin kahdeksi pykäläksi siten, että 1 § käsittelisi seurakunnan ja seurakuntayhtymän virkoja ja 2 § tuomiokapitulin ja kirkkohallituksen virkoja. Kielellisten korjausten jälkeen pykälät kuuluisivat seuraavasti:
1 §

Seurakunnassa tulee olla kirkkoherran, kanttorin ja diakonian virka. Kanttorin ja diakonian virka voidaan kirkkolain 6 luvun 48 §:ssä sanotuilla perusteilla tuomiokapitulin suostumuksella perustaa tai muuttaa osa-aikaiseksi taikka tuomiokapitulin päättämäksi määräajaksi jättää täyttämättä tai täyttää määräajaksi osa-aikaisena.

Seurakunnassa voi olla kirkkoherran viran lisäksi papin virkoina kappalaisen ja seurakuntapastorin virkoja. Muita virkoja seurakunnassa on sen mukaan kuin kirkkovaltuusto päättää. 

Seurakuntayhtymässä voi papin virkoina olla seurakuntapastorin virkoja. Muita virkoja seurakuntayhtymän seurakunnassa tai seurakuntayhtymässä on sen mukaan kuin yhteinen kirkkovaltuusto päättää, jollei toisin säädetä tai seurakuntayhtymän perussäännössä kirkkolain 11 luvun 2 §:n 4 momentin mukaisesti toisin määrätä.

Kahdella tai useammalla samaan hiippakuntaan kuuluvalla seurakunnalla voi olla yhteisenä kirkkoherran virka. Tuomiokapituli päättää yhteisen kirkkoherran viran perustamisesta tai lakkauttamisesta. Kahdella tai useammalla samaan hiippakuntaan kuuluvalla seurakunnalla voi olla yhteisenä myös kanttorin virka, diakonian virka ja seurakunnan taloushallinnon johtotehtäviä koskeva virka (Poist.), joista asianomaiset seurakunnat tekevät vastaavat päätökset. 
     

2 §

Tuomiokapitulissa on virkoja sen mukaan kuin hiippakuntavaltuusto päättää, jollei toisin säädetä.

Kirkkohallituksessa on virkoja sen mukaan kuin kirkkohallitus päättää, jollei toisin säädetä.

Kirkkolain 6 luvun 8 §:n 4 momentissa tarkoitettuja määräaikaisia virkasuhteita ovat: 

1) kirkon tutkimuskeskuksen tutkijan virkasuhde, jossa toimikausi on enintään viisi vuotta ja jossa virkasuhteeseen voidaan valita yhteensä enintään 10 vuodeksi ja jossa erityisestä syystä tutkijan toimikautta voidaan jatkaa korkeintaan yhdellä vuodella; sekä

2) kirkkohallituksen palveluksessa ulkomailla palvelevan siirtolaispapin tai turistipapin virkasuhde, jossa toimikausi (poist.) on enintään neljä vuotta ja johon (poist.) voidaan valita yhteensä enintään 12 vuodeksi.
Kun pykälä jaetaan kahdeksi eri pykäläksi, jäljempänä tulevien pykälien numerointi muuttuu vastaavasti.
43. KJ 6:4. Pykälässä säädöksen nimike on epätäydellinen, jonka vuoksi pykälä tulee korjata seuraavasti:

5 §
Suomen ja ruotsin kielen taito osoitetaan siten kuin suomen ja ruotsin kielen taidon osoittamisesta valtionhallinnossa annetussa valtioneuvoston asetuksessa (481/2003) säädetään.

44. KJ 6:5. Pykälässä kelpoisuusehtona-sana on syytä korjata kelpoisuusvaatimuksena-sanaksi yhdenmukaisuuden vuoksi.
45. KJ 6:7. Ehdotetussa pykälässä on kuusi momenttia. Laintarkastustoimikunta ehdottaa, että siitä muodostetaan kaksi pykälää siten, että virkavapauden, vuosiloman ja vapaa-ajan myöntämistä koskevat asiat kootaan ensimmäiseen pykälään ja virkavapautta ja vuosilomaa koskevat lausunnot ja ilmoitukset toiseen pykälään. Lisäksi tekstiä on syytä selkeyttää seuraavasti:
8 §

Virkavapauden, vuosiloman ja vapaa-ajan myöntää, jollei ohje- tai johtosäännöllä toisin määrätä:

1) kirkkoneuvosto tai seurakuntaneuvosto virkavapauden ja vuosiloman seurakunnan muun kuin papinviran haltijalle;

2) yhteinen kirkkoneuvosto virkavapauden ja vuosiloman kaikille seurakuntayhtymän viranhaltijoille;

3) kirkkoherra vuosiloman ja vapaa-ajan sekä enintään kahden kuukauden pituisen virkavapauden seurakunnan papinviran haltijoille;

4) tuomiokapituli

a) yli kahden kuukauden virkavapauden seurakunnan papin viran haltijalle;
b) vuosiloman ja vapaa-ajan kirkkoherralle;

c) virkavapauden ja vuosiloman tuomiokapitulin viranhal-

tijalle;
5) kirkkohallitus virkavapauden ja vuosiloman kirkkohallituksen viranhaltijalle.



9 §

Milloin seurakunnan papinviran haltija pyytää virkavapautta kahta kuukautta pitemmäksi ajaksi muun kuin sairauden tai raskauden ja synnytyksen vuoksi, hänen tulee liittää hakemukseensa kirkkoneuvoston tai seurakuntaneuvoston lausunto.

Papinviran haltijan virkavapautta ja vuosilomaa koskevasta kirkkoherran päätöksestä on ilmoitettava kirkkoneuvostolle tai seurakuntaneuvostolle sekä lääninrovastille ja tuomiokapitulille. 

Seurakuntayhtymän papinviran haltijan nimikirjaan merkittävästä virkavapaudesta on ilmoitettava tuomiokapitulille. 

46. KJ 6:11. Pykälän perusteluissa todetaan, että säännöksestä on jätetty pois kumottavan kirkkojärjestyksen säännös siitä, että kirkkoherra johtaa ja valvoo kirkkoherranvirastoa ja kirkonarkistoa. Perusteluna esitetään, että asiasta on jo säännös kirkkolain 16 luvussa. Laintarkastustoimikunta huomauttaa, että vastaavaa säännöstä ei ole voimassa olevan kirkkolain 16 luvussa eikä kirkolliskokouksen marraskuussa 2008 hyväksymässä kirkkolain 16 luvun muutosehdotuksessa. Laintarkastustoimikunta ehdottaa, että pykälän sisältö ryhmitetään selkeämmin ja siihen lisätään kirkkoherran vastuu kirkkoherranviraston toiminnasta ja seurakunnan arkistosta seuraavasti:
13 §

Kirkkoherran tehtävänä on johtaa kirkkolain 4 luvun mukaista seurakunnan toimintaa. Kirkkoherra on vastuussa jumalanpalveluksen, pyhien sakramenttien, kirkollisten toimitusten ja sananjulistuksen oikeasta hoitamisesta sekä yksityisen sielunhoidon harjoittamisesta. Kirkkoherran tulee myös valvoa, että seurakunnan muuta toimintaa, kuten kristillistä kasvatusta ja opetusta, diakoniaa sekä evankelioimis- ja lähetystyötä harjoitetaan kirkon tunnustuksen ja tehtävän mukaisesti.
Kirkkoherra vastaa kirkkoherranviraston toiminnasta ja seurakunnan arkistosta.

Kirkkoherra on seurakunnan jumalanpalveluksissa, kirkollisissa toimituksissa ja muussa hengellisessä työssä sekä kirkkoherranvirastossa toimivien viranhaltijoiden ja työntekijöiden ylin esimies. Kirkkovaltuusto tai seurakuntaneuvosto voi päättää, että kirkkoherran alainen viranhaltija tai työntekijä toimii päätöksessä mainittujen kirkkoherran alaisten muiden viranhaltijoiden tai työntekijöiden esimiehenä.    

Kirkkoneuvoston puheenjohtajana kirkkoherra valvoo kirkkoneuvoston päätösten noudattamista ja laillisuutta seurakunnan hallinnossa ja taloudenhoidossa.

Mitä kirkkoherran tehtävistä säädetään tai määrätään, koskee myös sitä, joka määrätään virkaa hoitamaan.

47. KJ 6:13. Pykälän 1 momentissa viitataan virheellisellä tavalla peräkkäisiin momentteihin yhdysmerkkiä käyttämällä. Oikea ilmaisu kuuluu: ”kirkkolain 6 luvun 9 §:n 2 ja 3 momentin mukaisesti”.

48. KJ 6:22 §. Pykälän 2 momentissa on syytä muuttaa määrätä-verbi säätää-verbiksi, koska viitataan kirkkojärjestykseen, seuraavasti:

Muulla virkaehdolle asetetulla on oikeus hakea toista papin virkaa, kun vaali on toimitettu. Hän pysyy kuitenkin ehdolla ensiksi hakemaansa virkaan, kunnes asia on lopullisesti ratkaistu. Jos hän saisi viranhoitomääräyksen useampaan virkaan, asiassa menetellään siten kuin 1 momentissa säädetään.

49. Muutossäädöksen voimaantulosäännös ja siihen liittyvät soveltamis- ja siirtymäsäännökset sijoitetaan muutossäädöksen loppuun erotettuna palstaviivalla muutettavista säädöksistä. Otsikoita ei käytetä. Voimaantulo ja siirtymäsäännös tulee korjata seuraavasti:

________________

Tämä päätös tulee voimaan samana päivänä kuin kirkollisko​kouksen     päivänä           kuuta 200     hyväksymä kirkkolain muutos.

Lehtoriin, jolle tuomiokapituli on myöntänyt oikeuden toimia lehtorina ja joka on ennen tämän kirkkojärjestyksen voimaantuloa voimassa olleen kirkkojärjestyksen 6 luvun 35 §:n 3 momentin tarkoittamassa lehtorin virassa tai tehtävässä, sovelletaan ennen tämän kirkkojärjestyksen voimaantuloa voimassa olleen kirkkojärjestyksen 2 luvun 6, 12 ja 26 §:ää, 3 luvun 3 ja 5 §:ää, 4 luvun 1 §:ää, 6 luvun 19, 36 ja 48 §:ää, 18 luvun 9 §:ää sekä 19 luvun 10 §:ää niin kauan kuin hän pysyy samassa virassa tai tehtävässä.

50. Kirkkojärjestyksen yleisperustelujen sivulla 2 todetaan, että siirtymäsäännöksessä säädettäisiin, että nykyiset erilaiset kanttorin virat muuttuisivat kaikki kanttorin viroiksi ilman seurakunnan toimenpiteitä. Laintarkastustoimikunta huomauttaa, että esityksestä puuttuu tällainen siirtymäsäännös.

51. Laintarkastustoimikunnalla ei ole muuta huomauttamista esityksen johdosta.

Matti Mäkinen
Eija Siitari-Vanne
Kristina Björkvall


Katri Kuuskoski

