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Kirkkohallituksen esitys nro 4/2006

Kirkkojärjestyksen 15 luvun 9 §:n muuttaminen
Asianro 2006–00736
Talousvaliokunnalle 

Kirkolliskokous on täysistunnossaan 6. päivänä marraskuuta 2006 lähettänyt talousvaliokunnalle kirkkohallituksen esityksen nro 4/2006, joka koskee kirkkojärjestyksen 15 luvun 9 §:n muuttamista. Lakivaliokunnan tulee antaa asiassa lausunto. Lakivaliokunnalla on ollut käytettävänään kirkon laintarkastustoimikunnan lausunto nro 6/2006. Lakivaliokunnan työhön on asiantuntijana ottanut osaa oikeusneuvos Mikael Krogerus. 
1. Kirkkohallituksen esitys
Seurakunnan kirjanpitovelvollisuudesta, kirjanpidosta ja tilinpäätöksestä on kirkkojärjestyksen 15 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan sen lisäksi, mitä kirkkojärjestyksessä määrätään, soveltuvin osin voimassa, mitä kirjanpitolaissa (1336/1997) säädetään. Kirjanpitolain 3 luvun 1 pykälän mukaan tilinpäätös sisältää taseen, tuloslaskelman, rahoituslaskelman sekä em. asiakirjojen liitteenä olevat tiedot. Kirkkojärjestyksen 15 luvun 1 §:n 2 momentissa on tarkemmin säädetty seurakunnan tilinpäätöksen sisällöstä. Rahoituslaskelma on sen mukaan ainoastaan tilinpäätöksen liitetietona eikä varsinaisena tilinpäätöksen osana. Kirjanpitolaki ja kirkkojärjestys eivät vastaa toisiaan tältä tilinpäätöksen perusrakennetta koskevalta osalta. 
Selvyyden ja yhtenäisyyden vuoksi esitetään seurakunnan tilinpäätöstietoja koskevan säännöksen tarkistamista kirjanpitolain säännösten mukaiseksi siten, että rahoituslaskelma on tilinpäätökseen sisältyvä asiakirja eikä pelkkä liitetieto. Muutosesitys perustuu seurakuntien taloushallintoa koskevan yleisen lain muutoksen aiheuttamaan tarkistustarpeeseen. Kirkkohallitus esittää, että kirkkojärjestyksen 15 luvun 1 §:n 2 momenttia muutettaisiin siten, että rahoituslaskelma lisätään tilinpäätösasiakirjoihin. Samalla pykälän 1 momentin sanamuoto esitetään tarkistettavaksi säädösteknisesti siten, että kirkkojärjestyksessä säädetään määräämisen sijasta.

Muutos esitetään tulevaksi voimaan 1.1.2007 lukien. 

2. Lakivaliokunnan kannanotot
Lailla 1304/2004, joka tuli voimaan 31.12.2004, kirjanpitolakia muutettiin muun muassa siten, että tilinpäätösasiakirjoihin lisättiin rahoituslaskelma. Rahoituslaskelmassa annetaan selvitys varojen hankinnasta ja niiden käytöstä tilikauden aikana (rahavirtalaskelma). Velvollisuus sisällyttää rahoituslaskelma tilinpäätökseen on kirjanpitolaissa rajattu koskemaan julkisia osakeyhtiöitä sekä niitä yksityisiä osakeyhtiöitä ja osuuskuntia, jotka täyttävät laissa erikseen säädetyt liikeyrityksen kokoon ja liikevaihtoon liittyvät edellytykset (kirjanpitolain 3 luvun 1 §:n 3 momentti ja 9 §:n 2 momentti). 

Ehdotettu kirkkolain muutos velvoittaa kaikkia seurakuntatalouksia sisällyttämään tilinpäätökseensä rahoituslaskelman. Lakivaliokunnan mielestä talousyksikön koko ei saa olla tässä suhteessa seurakuntia määräävä tekijä, vaan yhtenäisyyden vuoksi velvollisuuden tulee koskea kaikkia seurakuntatalouksia. Koska rahoituslaskelma laaditaan jo nyt seurakunnissa tilinpäätöksen yhteydessä, ei ehdotetun säännöksen toteuttamisessa liene ongelmia. Lakivaliokunta yhtyy kirkkohallituksen esitykseen. 

3. Lakivaliokunnan ponsiehdotus
Mikäli talousvaliokunta hyväksyy kirkkohallituksen esityksen sekä lakivaliokunnan edellä ottaman kannan, tulisi päätösponsi kirjoittaa seuraavasti:  

”Edellä mainituilla perusteilla talousvaliokunta esittää, että kirkolliskokous tekisi päätöksen, jolla 

muutetaan 8 päivänä marraskuuta 1991 annetun kirkkojärjestyksen (1055/1993) 15 luvun 9 §:n 1 ja 2 momentti, sellaisena kuin niistä on 1 momentti kirkolliskokouksen päätöksessä 440/2001 ja 2 momentti päätöksessä 1045/2003, seuraavasti:

15 luku

Seurakunnan talous

9 §

Seurakunnan kirjanpitovelvollisuudesta, kirjanpidosta ja tilinpäätöksestä on sen lisäksi, mitä kirkkojärjestyksessä säädetään, soveltuvin osin voimassa, mitä kirjanpitolaissa (1336/1997) säädetään.

Tilikaudelta on laadittava tilinpäätös, johon kuuluvat tuloslaskelma, tase, rahoituslaskelma ja niiden liitetiedot sekä talousarvion toteutumisvertailu ja 9 luvun 6 §:n 1 momentissa tarkoitettu toimintakertomus. Samassa yhteydessä on tehtävä esitys tilikauden tuloksen käsittelyä sekä talouden tasapainottamista koskeviksi toimenpiteiksi.
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__________

Tämä päätös tulee voimaan 1 päivänä tammikuuta 2007.

Turussa 7 päivänä marraskuuta 2006

Lakivaliokunnan puolesta


Kim Fröman



Pirjo Pihlaja


Puheenjohtaja 


Sihteeri

Asian käsittelyyn ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Fröman sekä jäsenet Koukkari, Leppänen, Mattlin, M. Mölsä, Nummela, Oikarinen, Pyhäjärvi, Rinne (osittain), Ruska, Rönkä, Sahi, Salmi, Santavuori, Tervonen ja Vastamäki.  
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	9 §

Seurakunnan kirjanpitovelvollisuudesta, kirjanpidosta ja tilinpäätöksestä on sen lisäksi, mitä kirkkojärjestyksessä säädetään, soveltuvin osin voimassa, mitä kirjanpitolaissa (1336/1997) säädetään.

Tilikaudelta on laadittava tilinpäätös, johon kuuluvat tuloslaskelma, tase, rahoituslaskelma ja niiden liitetiedot sekä talousarvion toteutumisvertailu ja kirkkojärjestyksen 9 luvun 6 §:n 1 momentissa tarkoitettu toimintakertomus. Samassa yhteydessä on tehtävä esitys tilikauden tuloksen käsittelyä sekä talouden tasapainottamista koskeviksi toimenpiteiksi.
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__________

Tämä päätös tulee voimaan 1 päivänä tammikuuta 2007.


