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Lagutskottets betänkande 7/2011 om Kyrkostyrelsens framställning 14/2011
Ändring av kyrkolagen så att utlänningar utan hemkommun har möjlighet att bli medlemmar i kyrkan
Ärende nr 2010-00064
Kyrkomötet har i plenum den 7 november 2011 remitterat ärendet till lagutskottet. Lagutskottet har haft tillgång till kyrkans laggranskningsnämnds utlåtande 8/2011. I lagutskottets arbete har förvaltningsrådet Irma Telivuo deltagit som sakkunnig.
1. Kyrkostyrelsens framställning
I framställningen föreslås att kyrkolagen ändras så att utlänningar som bor i Finland men saknar hemkommun kan bli medlemmar i kyrkan. Enligt gällande bestämmelser kan en utlänning bli medlem i kyrkan endast om han eller hon har hemkommun i Finland i enlighet med lagen om hemkommun. En medlem som saknar hemkommun garanteras så långt som möjligt samma rättigheter och skyldigheter som kyrkans övriga medlemmar. Till den del det är nödvändigt att göra avvikelser i de rättigheter eller skyldigheter ett medlemskap innebär föreskrivs detta separat i kyrkolagen.
Förutsättningen för att bli medlem i kyrkan föreslås vara att personen deltagit i församlingens verksamhet under minst tre månader. Minimitiden anses nödvändig för att personen ska ha möjlighet att bekanta sig med församlingen och vid behov få dopundervisning.
Syftet med framställningen är att trygga verkställandet av församlingarnas grundläggande uppgift bland utlänningarna i Finland. Samtidigt är avsikten att stärka realiseringen av en positiv religionsfrihet.
Det föreslås att bestämmelsen om kyrkomedlemmarnas rösträtt ändras så, att de medlemmar i kyrkan som har i lagen om hemkommun avsedd hemkommun i Finland har rösträtt. Enligt 7 kap. 3 § i kyrkolagen förutsätter valbarhet i församlingsval rösträtt i samma församling eller i någon annan församling. Därför kan en medlem som saknar rösträtt inte heller kandidera i församlingsval.
Ändringen i kyrkolagen föreslås träda i kraft sex månader efter att den stadsfästs.
2. Lagutskottets ställningstaganden
2.1 Allmän motivering
Lagutskottet anser att kyrkostyrelsens framställning är motiverad och nödvändig. Det är fråga om en väsentlig rätt att kunna bli medlem i och förbinda sig till ett andligt samfund.
Lagutskottet anser det vara viktigt att förfarandet för att ta in en medlem i församlingen är så smidigt som möjligt, så att inte tröskeln för att bli medlem blir för hög. Vid beslut om upptagande ska kyrkoherden från fall till fall överväga huruvida det villkor om deltagande i församlingens verksamhet som anges i lagen uppfylls. Det engagemang och deltagande i församlingens verksamhet som nämns i Kyrkostyrelsens framställning kan gå till på många olika sätt. Vid övervägandet ska också likabehandling iakttas.
Kyrkostyrelsen säger i sin framställning, i detaljmotiveringen till 1 kap. 3 § i kyrkolagen att en utlänning som saknar hemkommun kan bli medlem i kyrkan tre månader efter det att han eller hon kommit med i församlingens verksamhet. Denna mening avviker innehållsmässigt från både formuleringen i paragrafen och Kyrkostyrelsens allmänna motivering, där det sägs att en utlänning som deltagit i församlingens verksamhet i tre månaders tid kan upptas som medlem i kyrkan. Lagutskottet konstaterar att syftet är att ta in en bestämmelse med den formulering som finns i paragrafen.
3. Detaljmotivering
På finska avviker rubriken för KL 1 kap. från den gällande lagen. Denna ändring nämns inte i ingressen och lagutskottet har därför korrigerat skrivfelet.
KL 1:3. Lagutskottet har i enlighet med laggranskningsnämndens förslag strukit ordet ”dock” i 3 mom. i förslaget och i stället lagt till ”i detta kapitel”. Därmed behöver man senare i kapitlet inte hänvisa till momentet.
Eftersom paragrafrubriken är Medlemmar och den innehåller bestämmelser om hur man blir medlem har lagutskottet i enlighet med laggranskningsnämndens förslag flyttat innehållet från förslagets 4 § till ett 3 mom. i 3 §. Denna ändring gör kapitlet mera logiskt, trots att det i allmänhet inte rekommenderas att en paragraf innehåller fler än tre moment. 
Enligt motiveringen till 4 § 1 mom. i förslaget är syftet att förtydliga nuläget, som innebär att en utlänning kan bli medlem i kyrkan på samma sätt som en finsk medborgare, då han eller hon har en i lagen om hemkommun avsedd hemkommun i Finland. Lagutskottet har i enlighet med laggranskningsnämndens utlåtande förtydligat bestämmelsen så att där också tas upp hur en finsk medborgare kan bli medlem i kyrkan.
Lagutskottet har förtydligat bestämmelsen om medlemskap för en utlänning utan hemkommun i Finland genom att tillfoga ”som bor i Finland”. Detta föranleder en omformulering av bestämmelsen på svenska.
KL 1:4 (i Kyrkostyrelsens förslag KL 1:5). Lagutskottet har i enlighet med laggranskningsnämndens förslag skrivit paragrafens innehåll i punktform och inkluderat alla utträdessituationer. 
KL 3:2. Lagutskottet har preciserat formuleringarna i 2 mom.
På finska avviker rubriken för KL 8 kap. från den gällande lagen. Denna ändring nämns dock inte i ingressen och lagutskottet har därför korrigerat skrivfelet.
KL 8:3. I paragrafen har beaktats att kyrkomötet den 9 november 2011 har ändrat kyrkolagens 8 kap. 3 § 1 och 2 mom. 
Lagutskottet har även gjort en korrigering i 1 mom. på finska.
4. Lagutskottets klämförslag
På ovan nämnda grunder föreslår lagutskottet att kyrkomötet beslutar framställa hos statsrådet att det vidtar åtgärder för att stifta en lag genom vilken 
ändras i kyrkolagen (1054/1993) 1 kap. 3 § 3 mom., 3 kap. 2 § 2 mom. och 8 kap. 3 §, 
av dem 1 kap. 3 § 3 mom. sådant det lyder i lag 587/2006, 3 kap. 2 § 2 mom. sådant det lyder i lag 619/1998 och 8 kap. 3 § sådan den lyder i lagarna 236/2006 och 689/2008, samt
fogas till 1 kap. 3 §, sådan den lyder delvis i lagarna 1279/2003 och 587/2006, ett nytt 4 mom. och till kapitlet en ny 4 § (struket) som följer: 
1 kap.
Kyrkans bekännelse, uppgift och medlemmar
3 §
Medlemmar
                   — — — — — — — — — — — — — — 
En finsk medborgare och en utlänning som har i lagen om hemkommun (201/1994) avsedd hemkommun i Finland kan upptas som medlem i kyrkan. En utlänning som bor i Finland men saknar hemkommun i Finland kan upptas som medlem i kyrkan, om han eller hon har deltagit i församlingens verksamhet i tre månaders tid.
Den som inträder som medlem i kyrkan kan inte samtidigt vara medlem av något annat religionssamfund. Med annat religionssamfund avses i detta kapitel inte ett sådant religionssamfund med vilket kyrkomötet har godkänt ett avtal om ömsesidiga förutsättningar för medlemskap.
4 §
Upphörande av medlemskap
(struket)
Medlemskapet i kyrkan upphör när
1) medlemmen utträder ur kyrkan,
2) medlemmen inträder som medlem i något annat religionssamfund,
3) medlemmen inte längre har hemkommun eller folkbokföringskommun i Finland,
4) en utländsk medlem utan hemkommun inte längre bor i Finland.
3 kap.
Kyrkans administrativa och språkliga indelning
2 §
Församlingen och dess medlemmar
— — — — — — — — — — — — — — 
Varje medlem av kyrkan är medlem av den församling på vars område han har hemkommun och bostad där eller folkbokföringskommun enligt lagen om hemkommun. En utlänning utan hemkommun som är medlem i kyrkan tillhör den församling på vars område han bor. Kyrkostyrelsen kan (struket) utfärda bestämmelser om när en person kan vara medlem av någon annan församling inom sin egen hemkommun.
— — — — — — — — — — — — — — 
8 kap.
Kyrkoherdeval och församlingsval
3 § 
Rösträtt
Vid församlingsval har alla de medlemmar av kyrkan rösträtt som senast den första valdagen fyller 16 år och som har i lagen om hemkommun avsedd hemkommun i Finland. Rösträtten utövas i den församling i vilken den röstberättigade har antecknats som medlem senast den 15 augusti valåret. Vid församlingsval som förrättas på nytt på grund av besvär och vid sådana undantagsval i församlingen som avses i 5 § samt vid direkt kyrkoherdeval utövas rösträtten i den församling i vilken motsvarande anteckning har gjorts senast 70 dagar före den första valdagen.
Vid direkt kyrkoherdeval har alla de medlemmar av kyrkan rösträtt som senast den första valdagen fyller 18 år, som har i lagen om hemkommun avsedd hemkommun i Finland och som är antecknade som medlemmar av ifrågavarande församling senast 70 dagar före den första valdagen.
Varje röstberättigad har lika rösträtt. Angående vallängden, förrättande av val och uträknande av valresultatet föreskrivs närmare i valordningen för kyrkan.
__________
Denna lag träder i kraft den        20 .
Åtgärder som verkställigheten av lagen förutsätter kan vidtas innan den träder i kraft.
Åbo den 9 november 2011
För lagutskottet
Pirjo Pyhäjärvi

Sari Anetjärvi
ordförande


sekreterare

I behandlingen av ärendet deltog ordförande Pyhäjärvi och medlemmarna Askola, Back, Hermonen, Hiitola, Kopponen, Lahdenperä, Leppänen, Lindbäck, Niemi-Aro, Nummela, Nurmi, Rönkä, Sahi, Seppälä, Tervonen och Vastamäki.
Bilaga
Parallelltext
L a g
om ändring av kyrkolagen
På förslag av kyrkomötet och enligt riksdagens beslut
ändras i kyrkolagen (1054/1993) 1 kap. 3 § 3 mom., 3 kap. 2 § 2 mom. och 8 kap. 3 §, 
av dem 1 kap. 3 § 3 mom. sådant det lyder i lag 587/2006, 3 kap. 2 § 2 mom. sådant det lyder i lag 619/1998 och 8 kap. 3 § sådan den lyder i lagarna 236/2006 och 689/2008, samt 
fogas till 1 kap. 3 §, sådan den lyder delvis i lagarna 1279/2003 och 587/2006, ett nytt 4 mom. och i kapitlet en ny 4 § (struket) som följer: 
	Gällande lag
	
	Föreslagen lydelse


	1 kap.
Kyrkans bekännelse, uppgift och medlemmar
3 §
Medlemmar
— — — — — — — — — — — — — — 
Den som inträder som medlem i kyrkan kan inte samtidigt vara medlem av något annat religionssamfund. En medlem i kyrkan som inträder som medlem i något annat religionssamfund anses ha utträtt ur kyrkan. I detta moment avses med annat religionssamfund dock inte ett sådant religionssamfund med vilket kyrkomötet har godkänt ett avtal om ömsesidiga förutsättningar för medlemskap.
3 kap.
Kyrkans administrativa och språkliga indelning
2 §
Församlingen och dess medlemmar
— — — — — — — — — — — — — — 
Varje medlem av kyrkan är medlem av den församling på vars område han har hemkommun och bostad där enligt lagen om hemkommun. Kyrkostyrelsen kan dock utfärda bestämmelser om när en person kan vara medlem av någon annan församling inom sin egen hemkommun.
— — — — — — — — — — — — — — 
8 kap. 
Kyrkoherdeval och församlingsval
3 §
Rösträtt
Vid församlingsval har alla de medlemmar av kyrkan som senast den första valdagen har fyllt 16 år och vid kyrkoherdeval de medlemmar som senast den första valdagen har fyllt 18 år lika rösträtt. 

Vid församlingsval utövas rösträtten i den församling i vilken den röstberättigade har antecknats som närvarande medlem av församlingen senast den 15 augusti valåret. Vid församlingsval som förrättas på nytt på grund av besvär och vid sådana undantagsval i församlingen som avses i 5 § utövas rösträtten i den församling i vilken motsvarande anteckning har gjorts senast 70 dagar före den första valdagen.
Angående vallängden, förrättande av val och uträknande av valresultatet föreskrivs närmare i valordningen för kyrkan.

	
	1 kap.
Kyrkans bekännelse, uppgift och medlemmar
3 §
Medlemmar
— — — — — — — — — — — — — — 
En finsk medborgare och en utlänning som har i lagen om hemkommun (201/1994) avsedd hemkommun i Finland kan upptas som medlem i kyrkan. En utlänning som bor i Finland, men saknar hemkommun i Finland kan upptas som medlem i kyrkan om han eller hon har deltagit i församlingens verksamhet i tre månaders tid.
Den som inträder som medlem i kyrkan kan inte samtidigt vara medlem av något annat religionssamfund. Med annat religionssamfund avses i detta kapitel inte ett sådant religionssamfund med vilket kyrkomötet har godkänt ett avtal om ömsesidiga förutsättningar för medlemskap.
4 §

Upphörande av medlemskap
(struket)
Medlemskapet i kyrkan upphör när
1) medlemmen utträder ur kyrkan,
2) medlemmen inträder som medlem i något annat religionssamfund,
3) medlemmen inte längre har hemkommun eller folkbokföringskommun i Finland,
4) en utländsk medlem utan hemkommun inte längre bor i Finland.
3 kap.
Kyrkans administrativa och språkliga indelning
2 §
Församlingen och dess medlemmar
— — — — — — — — — — — — — — 
Varje medlem av kyrkan är medlem av den församling på vars område han har hemkommun och bostad där eller folkbokföringskommun enligt lagen om hemkommun. En utlänning utan hemkommun som är medlem i kyrkan tillhör den församling på vars område han bor. Kyrkostyrelsen kan (struket) utfärda bestämmelser om när en person kan vara medlem av någon annan församling inom sin egen hemkommun.
— — — — — — — — — — — — — — 
8 kap. 
Kyrkoherdeval och församlingsval
3 §
Rösträtt
Vid församlingsval har alla de medlemmar av kyrkan rösträtt som senast den första valdagen fyller 16 år och som har i lagen om hemkommun avsedd hemkommun i Finland. Rösträtten utövas i den församling i vilken den röstberättigade har antecknats som medlem senast den 15 augusti valåret. Vid församlingsval som förrättas på nytt på grund av besvär och vid sådana undantagsval i församlingen som avses i 5 § samt vid direkt kyrkoherdeval utövas rösträtten i den församling i vilken motsvarande anteckning har gjorts senast 70 dagar före den första valdagen.
Vid direkt kyrkoherdeval har alla de medlemmar av kyrkan rösträtt som senast den första valdagen fyller 18 år, som har i lagen om hemkommun avsedd hemkommun i Finland och som är antecknade som medlemmar av ifrågavarande församling senast 70 dagar före den första valdagen.
Varje röstberättigad har lika rösträtt. Angående vallängden, förrättande av val och uträknande av valresultatet föreskrivs närmare i valordningen för kyrkan.
__________
Denna lag träder i kraft den        20 .
Åtgärder som verkställigheten av lagen förutsätter kan vidtas innan den träder i kraft.


