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Kyrkostyrelsens framställning 2/2009 till kyrkomötet
Ärende 2008–00442

REVIDERING AV ARBETSORDNINGEN FÖR KYRKOMÖTET
Framställningens huvudsakliga innehåll
I framställningen föreslås att arbetsordningen för kyrkomötet görs klarare genom att den omarbetas helt. Utskottet föreslår att ett nytt permanent utskott, framtidsutskottet, inrättas med uppgift att bereda ärenden i anslutning till den långsiktiga utvecklingen av kyrkans arbete samt framtidsfrågor.  De övriga permanenta utskottens uppgiftsprofil har samtidigt definierats mer allmänt. Talmanskonferensens ställning i kyrkomötets arbete ska enligt förslaget stärkas så att dess uppgift blir att ge anvisningar om arrangemangen för kyrkomötets arbete samt om utskottens verksamhetsområden och utskottsarbetet. I framställningen föreslås dessutom att kyrkomötets kansli får en klarare ställning samt att sekreterarnas beredskap förbättras genom att de inkluderas i kyrkomötets kanslipersonal.

Motiveringar och beredningen av dem
Kyrkomötet tillsatte 8.5.2008 inom sig en kommitté för att revidera arbetsordningen för kyrkomötet. Kommittén uppmanades att i sitt arbete särskilt beakta de aspekter som framförts i ombudsinitiativ 7/2008 samt förvaltningsutskottets betänkande 1/2008 om initiativet, utifrån vilka kyrkomötet beslöt att

1. kyrkomötet grundar ett permanent framtidsutskott från och med början av nästa mandatperiod

2. kyrkostyrelsen vart fjärde år ska ge kyrkomötet en framtidsredogörelse för kyrkan
3. kyrkomötet vidtar åtgärder för att ändra kyrkomötets arbetsordning så att mötets ekonomiutskott behandlar kyrkans ekonomi- och verksamhetsplan samt verksamhetsberättelsen och bokslutet i sin helhet.

Kommittén fick dessutom i uppgift att göra de bestämmelser som gäller de stiftsvisa elektorsvalen klarare.

Kommittén avgav sitt betänkande till kyrkostyrelsen 24.2.2009. Kyrkostyrelsen anser att de reformer som kommittén lagt fram är ändamålsenliga och instämmer i de förslag till ändringar i arbetsordningen för kyrkomötet som kommittén tagit fram men vill dock precisera motiveringarna till förslagets 28 § och 52 § samt göra en korrigering av teknisk natur i förslagets 24 § 2 mom.
Enligt utskottets motiveringar till den föreslagna arbetsordningens 28 § motsvarar 3 och 4 mom. i den gällande paragrafen inte nuvarande kyrkomötespraxis och utskottet föreslår därför att momenten stryks såsom föråldrade och onödiga. I det gällande 3 mom. hänvisas till den skyldighet att ge biskopsmötet möjlighet att avge utlåtande som anges i 20 kap. 4 § i kyrkoordningen. Enligt bestämmelsen i kyrkoordningen ska biskopsmötet beredas tillfälle att avge utlåtande i de ärenden som gäller godkännande och ibruktagning av bibelöversättning, den kristna läran, psalmbok, kyrkohandbok och mässmelodier samt i sådana frågor som förutsätter principiella ståndpunktstaganden som rör kyrkans tro och lära eller som grundar sig härpå.  På motsvarande sätt ska kyrkostyrelsen beredas tillfälle att avge utlåtande i ärenden som gäller stiftande, ändring eller upphävande av kyrkolag eller godkännande av kyrkoordningen eller valordningen för kyrkan. Numera sker detta utlåtandeförfarande i huvudsak på initiativ av kyrkostyrelsen i samband med beredningen av de ärenden som kommer upp för behandling på kyrkomötet. Bestämmelsen i kyrkoordningen är dock en norm som även binder kyrkomötet och kyrkomötet ska se till att de utlåtanden som krävs har inbegärts innan de ovan nämnda ärendena tas upp för slutgiltigt beslut på kyrkomötet. Eftersom förpliktelsen har fastställts på kyrkoordningens nivå instämmer kyrkostyrelsen i utskottets ståndpunkt enligt vilken de aktuella momenten kan strykas ur arbetsordningen såsom onödiga.

I utskottets betänkande konstateras att på kyrkomötets kansli arbetar tre ordinarie tjänsteinnehavare vilkas tjänster i Kyrkostyrelsens organisation har placerats vid förvaltningsavdelningen. Dessutom konstateras att kanslipersonalen tiodubblas under kyrkomötets sessioner.  På denna punkt konstaterar kyrkostyrelsen att Kyrkostyrelsens förvaltningsavdelning för närvarande har tre tjänster vilkas arbetsbeskrivningar huvudsakligen fokuserar på administrativa uppgifter i anslutning till kyrkomötet. Dessa tjänster nämns även i betänkandet: kyrkomötets sekreterare, förvaltningssekreterare och kanslisekreterare.

När förvaltningssekreterarens tjänst inrättades vid Kyrkostyrelsens förvaltningsavdelning i mars 2008, och uppgiftsbeskrivningen för kyrkomötets sekreterare samtidigt ändrades, var en av utgångspunkterna för kyrkostyrelsens beslut att stärka kyrkostyrelsens resurser för författningsberedning, vilket hade uppmärksammats i ett betänkande från en arbetsgrupp vid undervisningsministeriet 21.5.2007. Det ankommer på förvaltningssekreteraren att sköta uppgifter i anslutning till kyrkomötets protokollföring och förvaltning, men förvaltningssekreteraren är också sekreterare eller medlem i de arbetsgrupper som kyrkomötet tillsätter och deltar också i övrigt i förberedande uppgifter inom uppgiftsområdet för Kyrkostyrelsens förvaltningsavdelning. I samband med att vissa förvaltningsuppgifter i anslutning till kyrkomötet, vilka tidigare ankommit på kyrkomötets sekreterare, överflyttades till förvaltningssekreteraren utvidgades uppgiftsområdet för kyrkomötets sekreterare så att han eller hon också deltar i förvaltningsavdelningens lagberedningsuppgifter. Bägge tjänsterna utgör en del av de personalresurser som förvaltningsavdelningen behöver. Det kan således konstateras att kyrkomötets kansli som nämns i 52 § i arbetsordningen de facto arbetar under kyrkomötesveckan och att uppgifterna i anslutning till kyrkomötets förvaltning i övrigt sköts som en ändamålsenlig del av förvaltningsavdelningens verksamhet.
I fråga om 24 § 2 mom. i förslaget anser kyrkostyrelsen att dess ordalydelse ska motsvara ordalydelsen i 11 § 2 mom. i förslaget, varvid ett utskotts handlingar enligt bestämmelsen undertecknas av ordföranden och sekreteraren. I utskottsarbetet uppkommer även andra handlingar än betänkanden och utlåtanden. Över utskottens möten förs protokoll och ett utskott kan enligt förslaget begära utlåtanden även av andra än kyrkans egna aktörer, vilket huvudsakligen torde ske skriftligt. Kyrkostyrelsen anser det motiverat att praxisen för underskrifter är densamma för alla handlingar som utskotten utarbetar.

Kyrkostyrelsens framställning
Kyrkostyrelsen föreslår att kyrkomötet
1. godkänner arbetsordningen för kyrkomötet i den form som anges i kläm 1 i det betänkande som avgivits av den kommitté som kyrkomötet tillsatte 8.5.2008, med undantag av 24 § 2 mom. som enligt kyrkostyrelsens förslag ändras som följer:
24 §

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

Utskottets handlingar undertecknas av ordföranden och sekreteraren.

2. ger kyrkostyrelsen i uppgift att göra de ändringar som behövs för att de citat från kyrkolagen och kyrkoordningen som tas in i arbetsordningen ska motsvara den uppdaterade formen.
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