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Kyrkostyrelsens framställning till kyrkomötet nr 2/2006
Ärende nr 2004-00567

Ändring av de tjänstemannarättsliga bestämmelserna i kyrkolagen, kyrkoordningen och valordningen för kyrkan 
A. Framställningens huvudsakliga innehåll

I framställningen föreslås ändringar i de bestämmelser om kyrkans tjänsteinnehavare som ingår i kyrkolagen, kyrkoordningen och valordningen för kyrkan. Framställningen har gjorts upp med beaktande av bestämmelserna i grundlagen och utvecklingen av övrig tjänstemannalagstiftning. 

Många frågor kring tjänsteinnehavares rättsliga ställning som tills vidare bestäms i kyrko​ordningen eller tjänstestadgan men som förutsätter bestämmelser på lagnivå tas in i kyrkolagen. Till kyrkolagen fogas också sådana nya bestämmelser om tjänsteinnehavare som förutsätts av utvecklingen inom annan arbetslivslagstiftning.

Till lagen överförs från kyrkoordningen bestämmelser om bland annat ledigförklarande av tjänster, utnämning till en tjänst, tjänsteinnehavarens skyldigheter, tjänstledighet, bisyssla, matrikelföring och vissa ansökningsförfaranden och tjänsteförordnanden som gäller prästtjänster. I kyrkoordningen bestäms om vissa allmänna tjänstefrågor som inte behöver bestämmas på lagnivå. I kyrkoordningen före​skrivs även om bland annat behörighetsvillkoren för prästtjänster, kyrkoherdens uppgifter, förfarandet vid valet av kyrkoherde och kap​lan, kantorstjänster och församlingarnas gemensamma tjänster.

Bestämmelser som föreslås bli överförda från modelltjänstestadgan till lagen är bland annat ledigförklarande och tillsättande av tjänst, läkarintyg och hälsoundersökningar, prövotid, utfärdande av tjänsteförordnande, inledning och avbrytande av tjänsteförhållande och förmåner som hör till tjänsten, avslutande av tjänsteförhållande, tjänsteinnehavarens allmänna skyldigheter och skyldighet att övergå till annan tjänst, tjänstledighet, preskription av förmåner och kvittning av fordringar mot lön. Kyrkolagens bemyndigande att utfärda tjänstestadga föreslås samtidigt slopas. Tjänstestadgorna skall fortsättningsvis kunna iakttas under en övergångstid på ett år. 


Tjänstemannalagstiftningen och ändringar i arbetsrätten har till nödvändiga delar beaktats i förslaget. Till följd av lagutvecklingen berör de föreslagna bestämmelserna främst frågor som tidigare inte alls har ingått i kyrkolagen eller som kräver ändringar i lagen. Detta gäller till exempel bestämmelser om olika former av tjänsteförhållanden, permittering, grunder för uppsägning och hävning av ett tjänsteförhållande, förfarande vid ett tjänsteförhållandes upphörande, tjänsteförordnande, arbetsgivarens skyldigheter, arbetar​skydd, särskilt uppsägningsskydd, tjänsteinnehavarens ställning och uppsägningsrätt vid överlåtelse av rörelse, uppsägningstid, ersättning för förlorad inkomst, återanställning av uppsagd tjänsteinnehavare, föreningsfrihet, återkrav av lön och arbetsintyg. 

För anställningens upphörande föreslås samma uppsägnings- och hävningsförfarande som i övrig tjänstemannalagstiftning. Hävningsförfarandet är nytt i kyrkolagen. Samtidigt föreslås att 23 kap. i kyrkolagen om disciplinärt förfarande upphävs. Detta innebär att anställningen för kyrkoherdar, kaplaner, församlingspastorer, lektorer och kantorer börjar omfattas av uppsägnings- och hävningsbestämmelserna. Kontinuitetsprincipen för tjänsteförhållanden bibehålls. Till följd av slopandet av 23 kap. i kyrkolagen krävs vissa ändringar i 5 kap. 

Bestämmelserna om lektorstjänster föreslås upphävas. Lektorer som innehar en tjänst behåller med stöd av en övergångsbestämmelse sin ställning så länge de kvarstår i samma tjänst. 

Den föreslagna lagen och bestämmelserna i kyrkoordningen och valordningen för kyrkan avses träda i kraft tidigast tre och senast sex månader efter att de godkänts och stadfästs.

I del B presenteras förslagen till ändring av kyrkolagen inklusive motiveringar och i del C ändringarna i kyrkoordningen och valordningen för kyrkan inklusive motiveringar. Båda delarna följer egen sidnumrering. Del D består av kyrkostyrelsens klämförslag till kyrkomötet. I del E presenteras parallelltexterna.
_____________


