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Lagutskottets betänkande 2/2010 om kyrkostyrelsens framställning 2/2010 som gäller ändring av kyrkolagen, kyrkoordning​en och kyrkostyrelsens reglemente för utveckling av kyrkans personal- och ekonomiförvaltning

Ärende nr 2006-00842

Kyrkomötets plenum har den 3 maj 2010 remitterat ärendet till lagutskottet. Lagutskottet har haft tillgång till kyrkans laggranskningsnämnds utlåtande 4/2010 och ekonomiutskottets utlåtande 1/2010. I lagutskottets arbete har justitierådet Timo Esko deltagit som sakkunnig. Utskottet har som sakkunniga hört ecklesiastikråden Risto Voipio och Leena Rantanen.

1. Kyrkostyrelsens framställning

I framställningen föreslås att bokföringen och löneräkningen vid de ekonomiska enheterna inom Evangelisk-lutherska kyrkan i Finland omorganiseras så att det inom kyrkan inrättas ett servicecenter för bokföring och löneräkning som centralt sköter vissa av församlingarnas, stiftens och kyrkans centralfonds uppgifter inom bokföring och löneräkning, men dock på flera verksamhetsställen på olika håll i landet. Det föreslås att en ny bestämmelse tas in i kyrkolagen enligt vilken kyrkostyrelsen för församlingarnas del sköter vissa bokförings- och löneräkningsuppgifter som närmare bestäms i kyrkoordningen.  Dessa uttryckligen definierade uppgifter skulle överföras från alla ekonomiska församlingsenheter till kyrkostyrelsen. Övriga uppgifter inom bokföring och löneräkning skulle församlingarna fortsättningsvis sköta själva. Några ändringar i de ekonomiska enheternas beslutanderätt görs inte.
Servicecentret är en del av kyrkostyrelsens organisation. Centret skulle emellertid fungera som en mycket självständig och regionalt utlokaliserad enhet. Målet är att inrätta 4–6 verksamhetsställen och ett av dessa skulle sköta servicen till de svenskspråkiga församlingarna. Servicecentrets verksamhet styrs och leds av en egen direktion. Närmare bestämmelser om direktionens uppgifter ges i kyrkoordningen och i en instruktion som kyrkostyrelsen godkänner. Minst en tredjedel av medlemmarna i direktionen ska företräda ekonomiledningen i de ekonomiska församlingsenheterna och även i övrigt ska medlemmarna vara medlemmar av kyrkan som är insatta i ekonomiförvaltning.

Enligt 76 § i grundlagen finns bestämmelser om den evangelisk-lutherska kyrkans författning och förvaltning i kyrkolagen. I denna framställning rör det sig om en omorganisering av kyrkans interna bokföring och löneräkning på ett sätt som är ändamålsenligt för kyrkan som helhet.

Ändringarna i kyrkolagen, kyrkoordningen och reglementet för kyrkostyrelsen föreslås träda i kraft den 1 januari 2012.

2. Ekonomiutskottets utlåtande
Ekonomiska motiveringar
Förslaget om att flytta över vissa uppgifter inom ekonomi- och personförvaltningen till Kyrkostyrelsen med hjälp av en servicecentermodell ger kalkylmässigt sett betydande ekonomiska inbesparingar inom hela kyrkan. I nuläget är kostnaderna 26 milj. euro. Utifrån kalkylerna uppgår kostnadsbesparingen till 7 milj. euro per år.
För att besparingarna ska realiseras fullt ut förutsätter det att församlingarnas personal minskar på det sätt som beskrivs i projektet. 

För att servicecentret ska fungera planenligt och inbesparingarna ska nås är det nödvändigt att alla församlingar anlitar dess tjänster. De inbesparingar som lagts fram är kalkylmässiga, men stora. Även om endast en del av dem realiseras uppnås avsevärd kostnadseffektivitet. Centraliseringen av ekonomi- och personalförvaltningens funktioner är ett steg i riktning mot en mer rationaliserad och lättare kyrkoförvaltning. Understöd enligt prövning beviljas en sådan församling där högst en person sköter ekonomin varvid församlingen inte kan uppnå besparingar i kassaflödet för arbetskraftskostnaderna när församlingen ansluter sig till servicecentret.
Nylands företagsskatteverk har på Kyrkostyrelsens begäran 19.2.2010 gett ett förhandsavgörande om mervärdesskatteskyldigheten gällande de tjänster som servicecentret erbjuder församlingarna. Enligt förhandsavgörandet av Nylands företagsskattebyrå för tiden 19.2.2010–31.12.2011 är den serviceavgift som servicecentret för personal- och ekonomiförvaltning tar ut av kyrkans ekonomiska församlingsenheter befriad från mervärdesskatt.
Dataadministrativa motiveringar
Servicecentermodellen tillför dataadministrationen betydande ekonomiska och funktionella fördelar. Kyrkans centralfond anskaffar för servicecentret en gemensam tillämpning för personal- och ekonomiförvaltning och församlingarna får tillgång till den när de ansluter sig till tjänsten. Församlingarna undviker mångdubbla anskaffningar av servrar och annan utrustning, underhåll av dataprogram och tungrodda upphandlingsprocesser. Det gemensamma IT-systemet finansieras med avgifter från centralfonden som samlas in av församlingarna.
I och med det gemensamma IT-systemet kan de ekonomiska församlingsenheterna utveckla och effektivisera sina egna processer och verksamhetsmodeller och åstadkomma kvalitativt och kvantitativt bättre arbete.
Personal
Beräkningar visar att de anställda i församlingarna gör sammanlagt 532 årsverken inom de ekonomi- och personförvaltningsuppgifter som är föremål för framställningen. Servicecentrets slutgiltiga storlek efter övergångsperioden är högst 225 årsverken, varav bokförings- och löneräkningspersonalen står för 190 årsverken och 35 årsverken behövs för servicecentrets administration, bl.a. för att utveckla verksamheten och sköta IT-systemen.
Av kyrkans anställda inom ekonomi- och personalförvaltning går 350 personer (35 %) i pension före år 2017. Den långa övergångsperioden gör det möjligt att hålla kvar dessa anställa i församlingarna fram till pensioneringen. Den långa övergångstiden gör det också lättare att skola in församlingarns personal i systemet eftersom församlingarna börjar använda systemet gradvis.
Förändringen väcker osäkerhet bland församlingarnas ekonomipersonal. Det är därför viktigt att kommunikationen och utbildningen i anslutning till projektet sköts omsorgsfullt. Den yrkeskunskap som församlingarnas anställda inom ekonomi- och personalförvaltningen besitter kan och bör utnyttjas i servicecentret. Förändringen kommer för dem, såsom också för församlingarnas övriga personal, att medföra en omorganisering av arbetet.
Enligt en tidsplan som gjorts upp för projektet kan en tredjedel av de nuvarande församlingsanställda som rekryteras till servicecentret sköta sitt arbete på distans. I distansarbetsmodellen ordnas särskilda arbetsställen för de anställda och de kan arbeta för servicecentret i närheten av sin hemort.
I jämförelse med service som upphandlas externt är det också en fördel att intäkterna från pensionsavgifterna inflyter till kyrkan när arbetet görs internt inom kyrkan.
Kvalitativa motiveringar
I olika sammanhang har det visat sig att det bland ekonomipersonalen i de ekonomiska församlingsenheterna förekommer kompetensbrister i fråga om ekonomi- och personalförvaltning. Till exempel Kevas inspektion av pensionsfunktionerna i de ekonomiska församlingsenheterna visade på flera brister i ekonomi- och personalförvaltningens prestationer. Numera är de anställda inom ekonomiförvaltningen tvungna att utföra många olika slags rutinuppdrag och har inte tillräckligt med tid för planering och andra uppgifter. De anställda kan bättre koncentrera sig på dessa uppgifter efter att en del av ekonomiförvaltningens rutinuppgifter överförs till servicecentret.
Vid sidan av servicecenterprojektet kan församlingarna genomföra strukturella ändringar inom församlingen och även mellan församlingarna. De anställda inom ekonomi- och personalförvaltningen kan i församlingen utföra också andra lämpliga uppgifter.
Genomförandet av projektet
Servicecentret är en enhet som kan ha flera arbetsställen. Enligt utredningen är ett center som finns på ett ställe det mest ekonomiska alternativet. I en modell med flera arbetsställen är det lättare för personalen att övergå till servicecentret. I inledningsskedet skulle det vara möjligt att arbeta på distans.
Ekonomiutskottet anser att en servicecentermodell med flera arbetsställen är bra under övergångsskedet.
Församlingarnas språkliga behov bör beaktas när beslut fattas om placeringen av arbetsställena. Den svenskspråkiga servicen ska koncentreras till ett arbetsställe. Även den samiska servicen ska beaktas.
Under remissdebatten togs även en frivillig avtalsbaserad modell upp. Under beredningen av ärendet har olika modeller behandlats och av dem har Kyrkostyrelsen på goda grunder gått in för en modell med ett servicecenter. Ekonomiutskottet instämmer i Kyrkostyrelsens framställning.
Risker i samband med projektet
De ekonomiska församlingsenheterna ska med kraft förbinda sig till att minska sin personal på det sätt som anges i framställningen. Om så inte sker ökar kostnaderna ytterligare. 

Om tidtabellen för övergångsskedet inte håller kommer realiseringen av besparingarna att ske långsamt. 

Övergångsskedet kommer att innebära en utmaning särskilt för personalen. Församlingarna behöver stöd och utbildning i förändringen.
Ett omfattande system som fungerar med ensamrätt kan i brist på konkurrens vara stelt, ineffektivt och dyrt. En stor organisation börjar leva sitt eget liv och främjas från församlingarna.
För att hålla riskerna under kontroll bör man för projektet genast från början få en chef som är engagerad i sin uppgift och har ambitionen att betjäna församlingarna.
Sammandrag
Ekonomiutskottet anser att Kyrkostyrelsens framställning är viktig och understöder att projektet genomförs.
Tid har lagts ned på att granska och fördjupa de uppgifter som samlats in om projektet och detta har utvecklat projektet i en positiv riktning. Det har varit nödvändigt att klargöra och kontrollera detaljerna i projektet. Ekonomiutskottet anser att kyrkomötet nu har en tillräckligt realistisk bas för att fatta beslut.
När kyrkans ekonomiska situation blir allt stramare är HeTa-projektet är ett verktyg för att rationalisera kyrkans ekonomi som helhet. Projektet uppskattas ge en årlig inbesparing på 7 milj. euro. Det gagnar främst stora församlingar medan lösningen för små församlingar blir dyrare än det nuvarande systemet. Därför bör verksamhetsförutsättningarna för små församlingar i enlighet med Kyrkostyrelsens förslag tryggas även efter den fyra år långa övergångsperioden.
Ekonomiutskottet anser den långa övergångstiden vara nödvändig och realistisk. Ekonomiutskottet anser dock att en viss framförhållning helst ska iakttas under övergångsskedet för att de inbesparingar som uppkommer ska nås så snabbt som möjligt.
Ekonomiutskottet har utöver laggranskningsnämndens utlåtande ingenting att anmärka på Kyrkostyrelsens lagförslag.
3. Lagutskottets ställningstaganden

3.1. Allmänt

Lagutskottet understöder Kyrkostyrelsens framställning. Utvecklingsprojektet för personal- och ekonomiförvaltningen har beretts länge och omsorgsfullt. Målet är att uppnå ekonomiska inbesparingar inom hela kyrkan. Genom att upprätta ett servicecenter för kyrkan kan tillräcklig kompetens tryggas inom alla de områden som omfattas av servicecentret. I beredningen av projektet har man prognostiserat de ekonomiska församlingsenheternas försvagade ekonomiska situation, som är ett faktum redan i dag eller att vänta i framtiden, samt de nuvarande anställdas pensionering.  Även om situationen för närvarande vore god kan den snabbt försämras.

Lagutskottet understöder att alla ekonomiska församlingsekonomier ska vara kunder hos servicecentret. Detta är nödvändigt för att de uppställda målen ska nås och gemensamma praxisar skapas. Även möjligheten att få momsfri service förutsätter att servicecentret genomförs som en intern service inom kyrkan.

3.2. Verkställandet på normnivå


Lagutskottet anser att de ändringar i bestämmelserna som föreslås är motiverade och ändamålsenligt formulerade. I lagen föreskrivs om överförandet av behörigheten från församlingarna och de kyrkliga samfälligheterna till Kyrkostyrelsen i fråga om bokföring och löneräkning samt om Kyrkostyrelsens möjlighet att till dessa delar överföra sin behörighet till servicecentrets direktion. I kyrkoordningen specificeras innehållet i bokföringen och löneräkningen samt föreskrivs om det servicecenter som är underställt Kyrkostyrelsen samt dess direktion. Kyrkostyrelsens reglemente kompletteras med en bestämmelse om Kyrkans servicecenter för bokföring och löneräkning. Närmare bestämmelser ges senare i instruktioner som fastställs av Kyrkostyrelsen.

Lagändringarna är små. De är dock tillräckliga för att Kyrkostyrelsen ska kunna genomföra servicecenterprojektet för personal- och ekonomiförvaltningen.


Lagutskottet anser det vara viktigt att de representanter för församlingarnas ekonomiledning som väljs in i servicecentrets direktion representerar olika stora ekonomiska församlingsenheter och föreslår att en bestämmelse om detta tas in i 22 kap. 3 c § 2 mom. i kyrkoordningen. Lagutskottet anser det vara nödvändigt att det bland direktionsmedlemmarna finns externa ekonomiexperter.

3.3. Personalens ställning

Efter en övergång till servicecentret minskar det arbete som gäller ekonomiförvaltning i församlingarna, vilket i en del av de ekonomiska församlingsenheterna medför ett behov att även minska antalet anställda. Vid beredningen av ärendet har det ansetts att personal inte kan överflyttas direkt från församlingarna till servicecentret. Avsikten är dock att församlingarnas personal rekryteras till servicecentret.
Personalens ställning i samband med de förändringar som följer av övergången till servicecentersystemet fastställs enligt gällande bestämmelser och avtal. Lagutskottet anser det vara viktigt att Kyrkostyrelsen följer personalens situation under förändringsprocessen och vid behov vidtar behövliga åtgärder. Det finns anledning att slå vakt om personalens ställning särskilt när det gäller dem som övergår från församlingarna till servicecentret. Fackorganisationerna har i sina yttranden uttryckt sin oro över detta. Diskussioner har redan förts om samarbete mellan Kyrkostyrelsen och de huvudavtalsorganisationer som representerar personalgrupperna.

Lagutskottet anser att även personalen bör finnas representerad i den arbetsgrupp som vid Kyrkostyrelsen planerar övergången till servicecentersystemet.

3.4. Små församlingars ställning

De fördelar och ekonomiska besparingar som övergången till servicecentersystemet medför fördelar sig åtminstone inte i begynnelseskedet jämnt mellan stora och små ekonomiska församlingsenheter. Lagutskottet anser det vara viktigt att man under övergången och också därefter slår vakt om att bevara verksamhetsförutsättningarna för små ekonomiska församlingsenheter.

Övergången till servicecentersystemet garanterar att även små ekonomiska församlingsenheter har god tillgång till service. Ett för alla församlingar gemensamt program för bokföring och löneräkning ger inbesparingar i och med att kostnaderna för dataadministrationen minskar.

En möjlighet till ekonomiska inbesparingar ger också en ändring i en bestämmelse i kyrkoordningen, vilken kyrkomötet redan har godkänt men som ännu inte trätt i kraft, och som gör det möjligt för två eller flera församlingar inom samma stift att ha en gemensam tjänst för ledande uppgifter inom ekonomiförvaltningen.

3.5. Utvärdering av servicecentrets verksamhet

För församlingarna föreslås det bli obligatoriskt enligt lag att anlita servicecentrets tjänster. Kyrkomötet beslutar om grunderna för den avgift som uppbärs för servicen. Avsikten är att avgifterna ska täcka utgifterna men inte generera vinst. För att förhindra att kostnaderna ökar samt för att följa upp kvaliteten i servicecentrets verksamhet anser lagutskottet det vara viktigt att servicecentrets verksamhet auditeras med jämna mellanrum. Auditeringen ska utföras av en oberoende sakkunnig instans. Avsikten är att utreda å ena sidan på vilket sätt de ekonomiska och verksamhetsmässiga mål som ställts för projektet har nåtts och å andra sidan att jämföra servicecentrets effektivitet med motsvarande organisationer.

3.6. Detaljmotivering

KL 15:6. Laggranskningsnämnden har påpekat att riksdagens grundlagsutskott inte har ansett det vara korrekt att en myndighet genom lag ges behörighet att utfärda anvisningar som inte är bindande för en lägre myndighet.  Lagbestämmelser om behörighet att utfärda anvisningar gör att skillnaden mellan anvisningarna och myndighetens bestämmelser i form av bindande normer, vilka ska bestämmas i lag, blir oklar.  Med hänsyn till den inre konsekvensen i kyrkolagen föreslås emellertid inte att bestämmelsen om rätt att utfärda anvisningar slopas. Lagutskottet har i enlighet med laggranskningsnämndens utlåtande avskiljt bestämmelsen till en separat mening i slutet av paragrafen.

KL 22:2. I paragrafens 1 mom. ges en förteckning över kyrkostyrelsens uppgifter. I slutet av den nya 9 a punkten föreslås en behörighetsbestämmelse som anger att närmare bestämmelser om uppgifterna finns i kyrkoordningen. Lagutskottet har i enlighet med laggranskningsnämndens förslag avskiljt behörighetsbestämmelsen från uppgiftsförteckningen till ett separat moment. Det blir paragrafens 2 mom., varvid nuvarande 2 och 3 mom. blir 2 och 4 mom.

KL 22:3. Lagutskottet har i enlighet med laggranskningsnämndens förslag förtydligat formuleringen i 2 och 3 mom. 

KL 22:8. Lagutskottet har i enlighet med laggranskningsnämndens förslag korrigerat ett skrivfel på finska i 2 punkten och förtydligat formuleringen i 5 punkten. 

Ikraftträdandebestämmelsen för kyrkolagen. Lagutskottet har i enlighet med laggranskningsnämndens förslag ändrat den finska formuleringen i enlighet med etablerad praxis.

KO 22:3 b och 3 c. Lagutskottet har förtydligat paragrafernas formuleringar i enlighet med laggranskningsnämndens förslag. 

KO 22:3 c. Lagutskottet anser det vara nödvändigt att det i servicecentrets direktion finns representanter för ekonomiska församlingsenheter av olika storlek. Utskottet har därför i sista meningen i 2 mom. lagt till orden ”av olika storlek”, vilket föranleder en ändring i den svenska formuleringen.

4. Lagutskottets klämförslag

På ovan nämnda grunder föreslår lagutskottet att kyrkomötet

1) beslutar framställa hos statsrådet att det vidtar åtgärder för att stifta en lag genom vilken

ändras i kyrkolagen av den 26 november 1993 (1054/1993) 22 kap. 3 § 2 mom. och 8 § samt 24 kap. 3 § 1 mom. 5 punkten,

av dem 22 kap. 3 § 2 mom. sådana de lyder i lag 859/1998 och 8 § sådan den lyder delvis i lagarna 821/2004, 1014/2004 och 987/2005 samt 24 kap. 3 § 1 mom. 5 punkten sådan den lyder i lag 1274/2003, samt

fogas till 15 kap. en ny 6 §, till 22 kap. 2 § sådan den lyder delvis i lag 649/2000 och 1274/2003 1 mom. en ny 9 a-punkt och ett nytt 2 mom., varvid nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom., och till 3 §, sådan den lyder i nämnda lag 859/1998, ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., som följer:

15 kap.

Församlingens ekonomi

6 §

Kyrkostyrelsens anvisningar och bestämmelser
Kyrkostyrelsen kan (struket) ge närmare föreskrifter om församlingarnas och de kyrkliga samfälligheternas bokföring och löneräkning (struket) samt närmare. Kyrkostyrelsen kan ge anvisningar om den övriga ekonomiskötseln och revisionen.

22 kap.

Kyrkostyrelsen, kyrkans centralfond och kyrkans arbetsmarknadsverk

2 §

Kyrkostyrelsens uppgifter

På kyrkostyrelsen ankommer, om inte något annat stadgas eller bestäms i denna lag eller i kyrkoordningen,
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9 a) att sköta församlingarnas, de kyrkliga samfälligheternas, stiftens och kyrkans centralförvaltnings bokföring och löneräkning samt betalningsrörelsen i anslutning till dessa (struket) 
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I kyrkoordningen finns närmare bestämmelser om kyrkostyrelsens uppgifter som avses i 1 mom. 9 a punkten.
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3 §

Delegering av behörighet
( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( 

     Kyrkostyrelsen kan delegera sin behörighet till en direktion som den tillsatt som följer:

1) i ärenden som gäller placering av medel i pensionsfonden inom kyrkans centralfond till direktionen för pensionsfonden inom kyrkans centralfond,

2) i ärenden som gäller de uppgifter som avses i (struket) 2 § 1 mom. 9 a-punkten i detta kapitel och den personal som sköter dessa uppgifter till servicecentrets direktion.

(Struket) Bestämmelser om direktionens sammansättning, val av direktionen, dess mandatperiod och uppgifter finns i kyrkoordningen.
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8 §

Avgifter till centralfonden

Varje församling eller kyrklig samfällighet erlägger årligen till kyrkans centralfond:

1) högst tio procent av den kalkylerade kyrkoskatten och andelen av den samfundsskatt som har debiterats vid den senast verkställda beskattningen (grundavgift), vilken avgift kan bestämmas också endast på basis av den kalkylerade kyrkoskatten,  

2) utöver grundavgiften högst tjugo procent av den andel enligt 1 punkten som församlingen erhåller av den samfundsskatt som har debiterats (tilläggsavgift); tilläggsavgiften kan vara progressiv,  

3) för betalning och fondering av pensioner och familjepensioner en avgift som bestäms i procent av den lön som under finansåret i fråga betalas till tjänsteinnehavare och arbetstagare vilka omfattas av pensionsskyddet (pensionsavgift), då till lönen hänförs också fri bostad jämte värme,  

4) invalidpensionernas självriskandelar, vilka bestäms enligt de grunder som kyrkomötet fastställt, 

5) en avgift som bestäms enligt de grunder som kyrkomötet fastställt (serviceavgift) (struket) för skötseln av de uppgifter som föreskrivs i 2 § 1 mom. 9 a-punkten i detta kapitel.
24 kap.

Underställning och ändringssökande

3 §

Rättelseyrkande

Den som är missnöjd med ett beslut av en myndighet kan framställa ett skriftligt rättelseyrkande enligt följande, om inte något annat bestäms i denna lag: 
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5) hos kyrkostyrelsen i fråga om beslut av en sektion inom kyrkostyrelsen, ämbetskollegiet, en direktion, något annat förvaltningsorgan eller en tjänsteinnehavare 
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_________

Denna lag träder i kraft den 20 .

(Struket) De uppgifter som avses i 22 kap. 2 § 1 mom. 9 a-punkten ska överföras till kyrkostyrelsen senast fem år efter det att lagen trätt i kraft. Kyrkostyrelsen beslutar om den mer exakta tiden för överföringen. Innan beslutet fattas ska församlingen eller den kyrkliga samfälligheten beredas tillfälle att ge ett yttrande om tidpunkten för överföringen.

Åtgärder som verkställigheten av denna lag förutsätter kan vidtas innan den träder i kraft.

2) fattar ett beslut genom vilket

      upphävs i kyrkoordningen av den 8 november 1991 (1055/1993) 15 kap. 14 § sådan den lyder i kyrkomötets beslut 1250/2001, samt 

      fogas till 22 kap. en ny 3 b och 3 c §, som följer:

22 kap.

Kyrkostyrelsen och kyrkans centralfond

3 b §

(Struket) I anslutning till kyrkostyrelsen finns ett servicecenter för kyrkans bokföring och löneräkning, vilket sköter bokföring, inköpsfakturor, inköpsreskontra, försäljningsfakturor, försäljningsreskontra, bokföring av anläggningstillgångar, löneräkning, reseräkningar och kostnadsfakturor samt betalningsrörelsen i anslutning till dessa för församlingarna, de kyrkliga samfälligheterna, stiften och kyrkans centralfond. (struket) 

Om skötseln av uppgifterna avtalas närmare i ett serviceavtal.

3 c §

(Struket) Kyrkostyrelsen tillsätter för sin mandattid en direktion för ledning av servicecentret för bokföringen och löneräkningen.
(struket) Direktionen består av en ordförande samt minst sex och högst tio övriga medlemmar. Varje medlem har en personlig ersättare. Medlemmarna av direktionen ska vara medlemmar av kyrkan som är insatta i ekonomiförvaltning. Av medlemmarna ska minst en tredjedel utses från ekonomiledningen i ekonomiska församlingsenheter (struket) av olika storlek. 

Direktionen har i uppgift att:

1) leda, utveckla och utöva tillsyn över servicecentrets verksamhet;

2) årligen bereda servicecentrets verksamhetsplan och verksamhetsberättelse, 

3) bereda ett förslag till grunderna för serviceavgiften,

4) (struket) godkänna serviceavtal.

Närmare bestämmelser om direktionens uppgifter ges i en instruktion som kyrkostyrelsen godkänner.

__________

Detta beslut träder i kraft samma dag som den ändring av (struket) i kyrkolagen, varigenom ändras 15, 22 och 24 kap., som kyrkomötet godkänt den   200  . 

3) fattar ett beslut genom vilket 

  ändras i reglementet för kyrkostyrelsen av den 12 november 1993 29 § sådan den lyder i kyrkomötets beslut av den 7 maj 2004 som följer: 
29 §

Under kanslichefen lyder Kyrkans informationscentral, Kyrkans forskningscentral, Kyrkans central för det svenska arbetet, Servicecentret för kyrkans bokföring och löneräkning samt i administrativt avseende Biskopsmötets kansli och Ärkebiskopens kansli. 

__________

    Detta beslut träder i kraft samma dag som den ändring av (struket) kyrkolagen som kyrkomötet godkänt den   20, varigenom ändras 15, 22 och 24 kap. i kyrkolagen. 
Åbo den 6 maj 2010
För lagutskottet

Pirjo Pyhäjärvi


Sari Anetjärvi

ordförande


sekreterare

I behandlingen av ärendet deltog ordförande Pyhäjärvi och medlemmarna Back, Hermonen, Hiitola, Huovinen (delvis), Kaivosoja (delvis), Kopponen, Lahdenperä, Leppänen, Lindbäck (delvis), Niemi-Aro, Nummela (delvis), Nurmi, Rönkä, Sahi, Seppälä, Tervonen och Vastamäki.

Bilaga

Parallelltexter
1.

Kyrkolagen

Kyrkomötet föreslår att statsrådet vidtar åtgärder för att stifta en lag genom vilken

ändras i kyrkolagen av den 26 november 1993 (1054/1993) 22 kap. 3 § 2 mom. och 8 § samt 24 kap. 3 § 1 mom. 5 punkten, av dem 22 kap. 3 § 2 mom. sådana de lyder i lag 859/1998 och 8 § sådan den lyder delvis ändrad i lagarna 821/2004, 1014/2004 och 987/2005 samt 24 kap. 3 § 1 mom. 5 punkten sådan den lyder i lag 1274/2003, samt

fogas till 15 kap. en ny 6 §, till 22 kap. 2 § sådan den lyder delvis i lag 649/2000 och 1274/2003 1 mom. en ny 9 a-punkt och ett nytt 2 mom., varvid nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom., och till 3 §, sådan den lyder i nämnda lag 859/1998, ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., som följer:

	Gällande lag
	
	Föreslagen lydelse


	
	
	15 kap.

Församlingens ekonomi

6 §

Kyrkostyrelsens anvisningar och bestämmelser
Kyrkostyrelsen kan (struket) ge närmare föreskrifter om församlingarnas och de kyrkliga samfälligheternas bokföring och löneräkning (struket). Kyrkostyrelsen kan ge anvisningar om den övriga ekonomiskötseln och revisionen.



	22 kap.

Kyrkostyrelsen, kyrkans centralfond och kyrkans arbetsmarknadsverk

2 §

Kyrkostyrelsens uppgifter

På kyrkostyrelsen ankommer, om inte något annat stadgas eller bestäms i denna lag eller i kyrkoordningen,

( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( 

3 §

Delegering av behörighet
( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( 

Kyrkostyrelsen har rätt att överföra sin behörighet i ärenden som gäller placering av medel i pensionsfonden inom kyrkans centralfond till direktionen för pensionsfonden inom kyrkans centralfond. Direktionen tillsätts av kyrkostyrelsen och kan som medlemmar ha andra än medlemmar av eller tjänsteinnehavare vid kyrkostyrelsen. Om direktionens sammansättning, valet av den, dess mandatperiod och uppgifter bestäms i kyrkoordningen.

( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( (
8 §

Avgifter till centralfonden
Varje församling eller kyrklig samfällighet erlägger årligen till kyrkans centralfond

1) högst tio procent av den kalkylerade kyrkoskatten och andelen av den samfundsskatt som har debiterats vid den senast verkställda beskattningen (grundavgift), vilken avgift kan bestämmas också endast på basis av den kalkylerade kyrkoskatten,  

2) för betalning och fondering av pensioner och familjepensioner en avgift som bestäms i procent av den lön som under finansåret i fråga betalas till tjänsteinnehavare och arbetstagare vilka omfattas av pensionsskyddet (pensionsavgift), då till lönen hänförs också fri bostad jämte värme, 

3) utöver grundavgiften högst tjugo procent av den andel enligt 1 punkten som församlingen erhåller av den samfundsskatt som har debiterats (tilläggsavgift); tilläggsavgiften kan vara progressiv, samt 
4) invalidpensionernas självriskandelar, vilka bestäms enligt de grunder som kyrkomötet fastställer.
	
	22 kap.

Kyrkostyrelsen, kyrkans centralfond och kyrkans arbetsmarknadsverk

2 §

Kyrkostyrelsens uppgifter
På kyrkostyrelsen ankommer, om inte något annat stadgas eller bestäms i denna lag eller i kyrkoordningen,

( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( 

9 a) att sköta församlingarnas, de kyrkliga samfälligheternas, stiftens och kyrkans centralförvaltnings bokföring och löneräkning samt betalningsrörelsen i anslutning till dessa (struket),

( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( 

I kyrkoordningen finns närmare bestämmelser om kyrkostyrelsens uppgifter som avses i 1 mom. 9a punkten.
 __________________________________

3 §

Delegering av behörighet
( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( 

Kyrkostyrelsen kan delegera sin behörighet till en direktion som den tillsatt som följer:
1) i ärenden som gäller placering av medel i pensionsfonden inom kyrkans centralfond till direktionen för pensionsfonden inom kyrkans centralfond,

2) i ärenden som gäller de uppgifter som avses i 2 § 1 mom. 9 a-punkten i detta kapitel och den personal som sköter dessa uppgifter till servicecentrets direktion.

(struket) Bestämmelser om direktionens sammansättning, val av direktionen, dess mandatperiod och uppgifter finns i kyrkoordningen.

( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( 

8 §

Avgifter till centralfonden

Varje församling eller kyrklig samfällighet erlägger årligen till kyrkans centralfond:
1) högst tio procent av den kalkylerade kyrkoskatten och andelen av den samfundsskatt som har debiterats vid den senast verkställda beskattningen (grundavgift), vilken avgift kan bestämmas också endast på basis av den kalkylerade kyrkoskatten,  

2) utöver grundavgiften högst tjugo procent av den andel enligt 1 punkten som församlingen erhåller av den samfundsskatt som har debiterats (tilläggsavgift); tilläggsavgiften kan vara progressiv,  

3) för betalning och fondering av pensioner och familjepensioner en avgift som bestäms i procent av den lön som under finansåret i fråga betalas till tjänsteinnehavare och arbetstagare vilka omfattas av pensionsskyddet (pensionsavgift), då till lönen hänförs också fri bostad jämte värme,   

4) invalidpensionernas självriskandelar, vilka bestäms enligt de grunder som kyrkomötet fastställt, 

5) en avgift som bestäms enligt de grunder som kyrkomötet fastställt (serviceavgift) (struket) för skötseln av de uppgifter som avses i 2 § 1 mom. 9 a-punkten i detta kapitel.


	24 kap.

Underställning och ändringssökande

3 §

Rättelseyrkande

Den som är missnöjd med ett beslut av en myndighet kan framställa ett skriftligt rättelseyrkande enligt följande, om inte något annat bestäms i denna lag: 

( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( 

5) hos kyrkostyrelsen i fråga om beslut av en sektion inom kyrkostyrelsen, ämbetskollegiet, direktionen för pensionsfonden inom kyrkans centralfond samt av något annat förvaltningsorgan eller en tjänsteinnehavare vid kyrkostyrelsen, samt 
( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( 


	
	24 kap.

Underställning och ändringssökande

3 §

Rättelseyrkande

Den som är missnöjd med ett beslut av en myndighet kan framställa ett skriftligt rättelseyrkande enligt följande, om inte något annat bestäms i denna lag: 

( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( (  

5) hos kyrkostyrelsen i fråga om beslut av en sektion inom kyrkostyrelsen, ämbetskollegiet, en direktion, något annat förvaltningsorgan eller en tjänsteinnehavare

( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( 

_________

Denna lag träder i kraft den 20 . 

(struket) De uppgifter som avses i 22 kap. 2 § 1 mom. 9 a-punkten ska överföras till kyrkostyrelsen senast fem år efter det att denna lag trätt i kraft. Kyrkostyrelsen beslutar om den mer exakta tiden för överföringen. Innan beslutet fattas ska församlingen eller den kyrkliga samfälligheten beredas tillfälle att ge ett yttrande om tidpunkten för överföringen.
Åtgärder som verkställigheten av lagen förutsätter kan vidtas innan den träder i kraft.




2.

Kyrkoordningen

I enlighet med kyrkomötets beslut

upphävs i kyrkoordningen av den 8 november 1991 (1055/1993) 15 kap. 14 § sådan den lyder i kyrkomötets beslut 1250/2001, samt 

fogas till 22 kap. en ny 3 b och 3 c §, som följer:

	Gällande kyrkoordning
	
	Föreslagen lydelse


	15 kap.

Församlingens ekonomi
14 §

Kyrkostyrelsen meddelar vid behov närmare anvisningar om hur budgeten skall göras upp, om fastställande av inkomstskatteprocenten, om skötseln av egendomen, om hur drätseln skall ordnas, om bokföringen och om verkställandet av revision.
	
	15 kap.
Församlingens ekonomi
14 §

(upphävs)



	
	
	22 kap.

Kyrkostyrelsen och kyrkans centralfond

3 b §

(struket) I anslutning till kyrkostyrelsen finns ett servicecenter för kyrkans bokföring och löneräkning, vilket sköter bokföring, inköpsfakturor, inköpsreskontra, försäljningsfakturor, försäljningsreskontra, bokföring av anläggningstillgångar, löneräkning, reseräkningar och kostnadsfakturor samt betalningsrörelsen i anslutning till dessa för församlingarna, de kyrkliga samfälligheterna, stiften och kyrkans centralfond.
   Om skötseln av uppgifterna avtalas närmare i ett serviceavtal.

3 c §

Kyrkostyrelsen tillsätter för sin mandattid (struket) en direktion för ledning av servicecentret för bokföringen och löneräkningen. 
Direktionen består av en ordförande samt minst sex och högst tio övriga medlemmar. Varje medlem har en personlig ersättare. Medlemmarna av direktionen ska vara medlemmar av kyrkan som är insatta i ekonomiförvaltning. Av medlemmarna ska minst en tredjedel utses från ekonomiledningen i ekonomiska församlingsenheter (struket) av olika storlek. 

Direktionen har i uppgift att:

1) leda, utveckla och utöva tillsyn över servicecentrets verksamhet;

2) årligen bereda servicecentrets verksamhetsplan och verksamhetsberättelse, 

3) bereda ett förslag till grunderna för serviceavgiften,

4) godkänna serviceavtal.

Närmare bestämmelser om direktionens uppgifter ges i en instruktion som kyrkostyrelsen godkänner.

__________

Detta beslut träder i kraft samma dag som den ändring av (struket) kyrkolagen som kyrkomötet godkänt den   20  , varigenom ändras 15, 22 och 24 kap. i kyrkolagen. 



	
	
	


3.

Kyrkomötets beslut

I enlighet med kyrkomötets beslut

ändras i reglementet för kyrkostyrelsen av den 12 november 1993 29 § sådan den lyder i kyrkomötets beslut av den 7 maj 2004 som följer: 
	Gällande lydelse
	
	Föreslagen lydelse


	29 §

Under kanslichefen lyder Kyrkans informationscentral, Kyrkans forskningscentral, Kyrkans central för det svenska arbetet samt i administrativt avseende Biskopsmötets kansli och Ärkebiskopens kansli.
	
	29 §

Under kanslichefen lyder Kyrkans informationscentral, Kyrkans forskningscentral, Kyrkans central för det svenska arbetet, Servicecentret för kyrkans bokföring och löneräkning samt i administrativt avseende Biskopsmötets kansli och Ärkebiskopens kansli. 

__________

Detta beslut träder i kraft samma dag som den ändring av (struket) kyrkolagen som kyrkomötet godkänt den   20  , varigenom ändras 15, 22 och 24 kap. i kyrkolagen. 



