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Lakivaliokunnan mietintö 2/2010 kirkkohallituksen esityksestä 2/2010, joka koskee kirkkolain, kirkkojärjestyksen ja kirkkohallituksen ohjesäännön muuttaminen kirkon henkilöstö- ja taloushallinnon kehittämiseksi

Asianro 2006-00842

Kirkolliskokous on täysistunnossaan 3. päivänä toukokuuta 2010 antanut lakivaliokunnalle otsikossa mainitun asian. Lakivaliokunnalla on ollut käytettävänään kirkon laintarkastustoimikunnan lausunto 4/2010 sekä talousvaliokunnan lausunto 1/2010. Lakivaliokunnan työskentelyyn on asiantuntijana ottanut osaa oikeusneuvos Timo Esko. Lakivaliokunta on kuullut asiantuntijoina kirkkoneuvos Risto Voipiota ja kirkkoneuvos Leena Rantasta.
1. Kirkkohallituksen esitys

Esityksessä ehdotetaan Suomen evanke​lis-luterilaisen kirkon talousyksiköiden kir​jan​pi​don ja palkanlaskennan hoidon järjestä​mistä uudelleen siten, että kirkkoon peruste​taan kirjanpidon ja palkanlaskennan palvelu​kes​kus, jossa seurakuntien, hiippakuntien ja kirkon keskusrahaston kirjanpidosta ja pal​kan​laskennasta tietyt tehtävät hoidetaan kes​kite​tysti, kuitenkin useassa toimipisteessä eri puolilla maata. Kirkkolakiin ehdotetaan lisät​tä​väk​si uusi säännös, jonka mukaan kirkko​halli​tus hoitaisi tietyt kirkkojärjestyksessä tarkem​min säädetyt kirjanpidon ja palkanlas​kennan teh​tävät seurakuntien puolesta. Nämä erikseen määritellyt tehtävät siirtyisivät kaikista seurakuntatalouksista kirkkohallituksen hoidettaviksi. Muut kirjanpidon ja palkanlaskennan tehtävät seurakunnat hoitaisivat edelleen itse. Kirkon talousyksiköiden päätösvalta säilyisi entisellään.
Palvelukeskus olisi osa kirkkohallituksen organisaatiota. Se olisi kuitenkin hyvin itsenäinen, kirkkohallituksen alueellisesti hajautettu yk​sikkö. Tavoitteena on perustaa 4–6 toimipistettä, joista yksi tuottaisi palvelut ruotsinkielisille seurakunnille. Palvelukeskuksen toimintaa ohjaisi ja johtaisi erikseen ase​​tettava johtokunta. Johtokunnan tehtävistä säädettäisiin tarkemmin kirkkojärjestyksessä ja kirkkohallituksen hyväksymässä johtosäännössä. Johtokunnan jäsenistä vä​hintään kolmanneksen tulisi edustaa seura​kuntatalouksien talousjohtoa ja muutoinkin jäsenten tulisi olla taloudenhoitoon perehty​neitä kirkon jäseniä.

Perustuslain 76 §:n mukaan kirkkolaissa säädetään evankelis-luterilaisen kirkon jär​jes​tysmuodosta ja hallinnosta. Tässä esityk​sessä on kyse kirkon sisäisestä kirjanpidon ja palkanlaskennan tehtävien uudelleen järjes​tämisestä kokonaiskirkollisesti tarkoituksen​mukaisella ta​val​la.
Kirkkolain, kirkkojärjestyksen ja kirkkohallituksen ohjesäännön muutokset ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 päi​vänä tammikuuta 2012.

2. Talousvaliokunnan lausunto

Taloudelliset perustelut

Esitys talous- ja henkilöstöhallinnon tiettyjen talous- ja henkilöstöhallinnon tehtävien siirtämisestä kirkkohallituksen hoidettavaksi palveluskeskusmallin kautta tuo laskennallisesti koko kirkon tasolla merkittävää taloudellista säästöä. Tällä hetkellä nykytilan kustannukset ovat 26 milj. euroa. Laskelmien perusteella kustannussäästö on 7 milj. euroa vuodessa.

Säästöjen täysimääräinen toteutuminen edellyttää henkilöstön vähentämistä seurakunnista hankkeen kuvailemalla tavalla. 

Jotta palveluskeskus toimisi suunnitellulla tavalla säästöt saavuttaen, on välttämätöntä, että kaikki seurakunnat käyttävät sen palveluja. Esitetyt säästöt ovat laskennallisia, mutta suuria. Osankin toteutuessa saavutetaan merkittävää kustannustehokkuutta. Talous- ja henkilöstöhallinnon toimintojen keskittäminen on askel kirkon hallinnon rationalisointiin ja keventämiseen. Harkinnanvaraista avustusta myönnetään sellaiselle seurakunnalle, jossa on korkeintaan yksi taloushenkilö, jolloin seurakunnan ei ole mahdollista saada työvoimakustannusten osalta kassavirtasäästöä palvelukeskukseen liityttäessä.
Uudenmaan yritysverovirasto on kirkkohallituksen pyynnöstä 19.2.2010 antanut ennakkoratkaisun esitetyn palvelukeskuksen seurakunnille tarjoamien palvelusten arvonlisäverovelvollisuuteen. Ajalle 19.2.2010 – 31.12.2011 annetun ennakkoratkaisun mukaan henkilöstö- ja taloushallinnon palvelukeskuksen kirkon talousyksiköiltä perimästä palvelumaksusta ei ole suoritettava arvonlisäveroa.

Tietohallinnolliset perustelut

Palvelukeskusmalli tuo tietohallintoon merkittäviä taloudellisia ja toiminnallisia hyötyjä. Kirkon keskusrahasto hankkii palvelukeskusta varten yhden yhteisen henkilöstö- ja taloushallinnon sovelluksen, jonka seurakunnat saavat käyttöönsä siirtyessään palvelun piiriin. Seurakunnat säästyvät moninkertaisilta palvelin- ja laitehankinnoilta, tietojärjestelmien ylläpitokustannuksilta ja raskailta hankintamenettelyiltä. Yhteinen tietojärjestelmä rahoitetaan seurakunnilta kerätyillä keskusrahastomaksuilla.

Yhtenäisen tietojärjestelmän myötä seurakuntatalouksien on mahdollista kehittää ja järkevöittää omia prosessi- ja toimintatapojaan ja saada aikaiseksi työn laadullista ja määrällistä järkevöitymistä.

Henkilöstö

Laskelmien mukaan seurakunnissa tehdään esityksen kohteena olevia talous- ja henkilöstöhallinnon tehtäviä yhteensä 532 henkilötyövuotta. Palvelukeskuksen lopullinen koko on siirtymävaiheen jälkeen enintään 225 henkilötyövuotta, josta kirjanpidon ja palkanlaskennan henkilökuntaa on 190 henkilötyövuotta ja 35 henkilötyövuotta tarvitaan palvelukeskuksen hallintoon mm. toiminnan kehittämiseen ja tietojärjestelmien hoitoon.

Kirkon talous- ja henkilöstöhallinnon työntekijöistä 350 henkilöä (35 %) jää eläkkeelle vuoteen 2017 mennessä. Pitkä siirtymäaika mahdollistaa näiden työntekijöiden pitämisen seurakunnan työntekijöinä eläköitymiseen asti. Pitkä siirtymäaika helpottaa myös seurakuntien työntekijöiden kouluttautumista järjestelmään, koska seurakunnat siirtyvät käyttäjiksi asteittain.

Muutos herättää epävarmuutta seurakuntien taloushenkilökunnassa. Sen vuoksi on huolehdittava hyvin hankkeeseen liittyvästä viestinnästä ja koulutuksesta. Seurakuntien talous- ja henkilöstöhallinnon työntekijöiden ammattitaitoa voidaan ja tulee hyödyntää palvelukeskuksessa. Muutos tulee olemaan heille, kuten myös seurakunnan muulle henkilöstölle, työn uudelleenorganisoinnin paikka.
Hankkeesta tehdyn etenemissuunnitelman mukaan kolmannes palvelukeskukseen rekrytoidusta seurakuntien nykyisestä henkilöstöstä voi tehdä työtään etätyönä. Etätyömallissa työntekijöille järjestään erilliset työpisteet ja he voivat tehdä palvelukeskukselle töitä lähellä kotipaikkakuntaansa.

Ulkopuolelta hankittuun palveluun verrattuna on hyötynä myös se, että työntekijöiden eläkemaksutulot kertyvät kirkolle, kun työ tehdään kirkon sisäisenä työnä.

Laadulliset perustelut

Eri yhteyksissä on käynyt ilmi seurakuntatalouksien taloushenkilöstön osaamisvajeita talous- ja henkilöstöhallinnon tehtävissä. Esimerkiksi Kevan seurakuntatalouksien eläketoimintojen tarkastus on osoittanut monia puutteita talous- ja henkilöstöhallinnon suoritteissa. Nykyisin taloushallinnon työntekijä joutuu usein tekemään monia erilaisia rutiinitehtäviä eikä suunnittelu- ym. tehtäviin jää riittävästi aikaa. Näihin tehtäviin voidaan keskittyä paremmin sen jälkeen, kun osa taloushallinnon rutiinitehtävistä siirtyy palvelukeskuksiin.
Palvelukeskushankkeen rinnalla seurakuntien on mahdollista tehdä rakenteellisia muutoksia seurakunnan sisällä ja myös seurakuntien kesken. Talous- ja henkilöstöhallinnon työntekijät voivat tehdä seurakunnassa myös muita soveltuvia tehtäviä.

Hankkeen toteutus

Palvelukeskus on yksi yksikkö, jolla voi olla useampi toimipiste. Selvityksen mukaan taloudellisin vaihtoehto on yhdessä toimipisteessä toimiva keskus. Useamman toimipisteen mallissa henkilökunnan siirtyminen palvelukeskukseen on helpompaa. Ensi vaiheessa työtä olisi mahdollista tehdä etätyönä.

Talousvaliokunta pitää usean toimipisteen palvelukeskusmallia muutosvaiheessa hyvänä.
Seurakuntien kielelliset tarpeet tulee ottaa huomioon toimipisteiden sijaintipaikoista päätettäessä. Ruotsinkielinen palvelu tulee keskittää yhteen toimipisteeseen. Myös saamenkielinen palvelu tulee ottaa huomioon.

Lähetekeskustelussa nousi esille sopimukseen perustuva vapaaehtoinen malli. Asian valmistelussa on käyty läpi eri malleja, joista kirkkohallitus päätyi perustellusti esittämään yhden palvelukeskuksen mallia. Talousvaliokunta yhtyy kirkkohallituksen esitykseen.

Hankkeen riskit

Seurakuntatalouksien on sitouduttava vahvasti siihen, että ne vähentävät henkilökuntaansa esityksen mukaisella tavalla. Jos näin ei tapahdu, kustannukset kasvavat entisestään. 
Jos siirtymävaiheen aikataulu ei toteudu, säästöjen realisoituminen tapahtuu hitaasti. 

Siirtymävaihe tulee olemaan erityisesti henkilöstölle haastava. Seurakunnat tarvitsevat tukea ja koulutusta muutokseen.

Yksinoikeudella toimiva iso järjestelmä saattaa kilpailun puuttuessa olla jäykkä, tehoton ja kallis. Iso organisaatio alkaa elää omaa elämäänsä ja etääntyy seurakunnista.

Riskien hallitsemiseksi on hankkeen toteuttamiseen saatava alusta alkaen ammattitaitoinen, tehtäväänsä sitoutunut johtaja, jonka pyrkimyksenä on palvella seurakuntia.

Yhteenveto

Talousvaliokunnan pitää kirkkohallituksen esitystä tärkeänä ja puoltaa hankkeen toteuttamista.

Hankkeesta kerätyn tiedon tarkastamiseen ja syventämiseen on käytetty aikaa, mikä on kehittänyt hanketta myönteisesti. Hankkeen yksityiskohtien selventäminen ja tarkistaminen on ollut välttämätöntä. Talousvaliokunta katsoo, että kirkolliskokouksella on nyt riittävän realistinen pohja päätöksen tekemiseksi.

HeTa-hankkeen toteuttaminen on kirkon taloudellisen tilanteen kiristyessä yksi väline järkevöittää kirkon taloutta kokonaisuutena. Hankkeen vuosittaiseksi säästöksi on arvioitu 7 milj. euroa. Eniten se hyödyttää suuria seurakuntia, kun taas pienille seurakunnille ratkaisu tulee kalliimmaksi nykyiseen verrattuna. Siksi pienten seurakuntien toimintaedellytyksistä tulee kirkkohallituksen päätöksen mukaisesti pitää huoli myös neljän vuoden siirtymävaiheen jälkeen.

Talousvaliokunta pitää pitkää siirtymäaikaa tarpeellisena ja realistisena. Talousvaliokunta kuitenkin katsoo, että siirtymävaiheen tulee olla mieluummin etupainotteinen, jotta syntyvät säästöt saavutettaisiin mahdollisen nopeasti.

Talousvaliokunnalla ei ole laintarkastustoimikunnan lausunnon lisäksi huomautettavaa kirkkohallituksen säädösehdotuksiin.

3. Lakivaliokunnan kannanotot

3.1. Yleistä
Lakivaliokunta puoltaa kirkkohallituksen esitystä. Henkilöstö- ja taloushallinnon kehittämishanketta on valmisteltu pitkään ja huolellisesti. Sillä pyritään saavuttamaan taloudellisia säästöjä koko kirkon tasolla. Kirkon palvelukeskuksen toteuttamisen kautta voidaan varmistaa osaaminen sen toimialaan kuuluvissa asioissa. Hankkeen valmistelussa on ennakoitu seurakuntatalouksien jo olemassa olevaa tai tulevaa taloudellisen tilanteen heikkenemistä sekä nykyisten työntekijöiden eläköitymistä. Vaikka tilanne olisi tällä hetkellä tyydyttävä, se voi huonontua nopeasti.
Lakivaliokunta puoltaa sitä, että kaikkien seurakuntatalouksien on tultava palvelukeskuksen asiakkaiksi. Se on välttämätöntä asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi ja yhteisten käytäntöjen luomiseksi. Myös mahdollisuus saada arvonlisäverotonta palvelua edellyttää palvelukeskuksen toteuttamista kirkon sisäisenä palveluna.

3.2. Normitason toteutus

Lakivaliokunta pitää ehdotettuja säännösmuutoksia perusteltuina ja asianmukaisesti muotoiltuina. Laissa säädetään toimivallan siirtymisestä seurakunnilta ja seurakuntayhtymiltä kirkkohallitukselle kirjanpidon ja palkanlaskennan osalta sekä kirkkohallituksen mahdollisuudesta siirtää toimivaltaansa tältä osin palvelukeskuksen johtokunnalle. Kirkkojärjestyksessä tarkennetaan kirjanpidon ja palkanlaskennan sisältöä sekä säädetään kirkkohallituksen alaisuudessa toimivasta palvelukeskuksesta ja sen johtokunnasta. Kirkkohallituksen ohjesääntöön lisätään maininta Kirkon kirjanpidon ja palkanlaskennan palvelukeskuksesta. Tarkempia määräyksiä annetaan myöhemmin kirkkohallituksen vahvistamissa johtosäännöissä.
Säännösmuutokset ovat suppeita. Ne ovat kuitenkin riittäviä  mahdollistamaan sen, että kirkkohallitus voi toteuttaa henkilöstö- ja taloushallinnon palvelukeskushankkeen.


Lakivaliokunta pitää tärkeänä, että palvelukeskuksen johtokuntaan valittavat seurakuntien talousjohdon edustajat edustavat erikokoisia seurakuntatalouksia, ja ehdottaa mainintaa tästä lisättäväksi kirkkojärjestyksen 22 luvun 3 c §:n 2 momenttiin. Lakivaliokunta katsoo tarpeelliseksi,  että johtokunnan jäsenten joukossa on kirkon ulkopuolelta tulevia talousasiantuntijoita.

3.3. Henkilöstön asema

Palvelukeskusjärjestelmään siirtymisen myötä taloushallinnon työt seurakunnissa vähenevät, mikä osassa seurakuntatalouksia johtaa tarpeeseen vähentää myös henkilöstöä. Asiaa valmisteltaessa on katsottu, ettei henkilöstöä voi suoraan siirtää seurakunnista palvelukeskukseen. Tarkoitus kuitenkin on, että palvelukeskukseen rekrytoidaan seurakuntien henkilöstöä.

Henkilöstön asema palvelukeskusjärjestelmään siirtymisestä johtuvien muutosten yhteydessä määräytyy voimassa olevien säännösten ja sopimusten mukaan. Lakivaliokunta pitää tärkeänä, että kirkkohallitus seuraa henkilöstön tilannetta muutosprosessin aikana ja tarvittaessa ryhtyy tarpeellisiin toimenpiteisiin. Erityisesti on huolehdittava seurakunnista palvelukeskukseen siirtyvän henkilöstön asemasta. Ammattijärjestöt ovat lausunnoissaan ilmaisseet huolensa tästä. Yhteistyöstä kirkkohallituksen ja henkilöstöryhmiä edustavien pääsopijajärjestöjen kanssa on jo keskusteltu.
Lakivaliokunta katsoo, että palvelukeskusjärjestelmään siirtymistä suunnittelevaan kirkkohallituksen työryhmään olisi sisällytettävä myös henkilöstön edustus.

3.4. Pienten seurakuntien asema
Palvelukeskusjärjestelmään siirtymisestä johtuvat edut ja taloudelliset säästöt eivät jakaudu ainakaan alkuvaiheessa tasaisesti suurten ja pienten seurakuntatalouksien välillä. Lakivaliokunta pitää tärkeänä, että siirtymisen yhteydessä ja myös siirtymäkauden jälkeen huolehditaan pienten seurakuntatalouksien toimintaedellytysten säilymisestä.
Palvelukeskusjärjestelmään siirtyminen varmistaa pientenkin seurakuntatalouksien hyvän palvelunsaannin. Kaikille seurakunnille yhteinen kirjanpidon ja palkanlaskennan ohjelma tuo säästöä tietohallinnon kustannusten vähentymisenä.
Mahdollisuuden taloudelliseen säästöön antaa myös kirkolliskokouksen hyväksymä, mutta ei vielä voimaan tullut kirkkojärjestyksen muutos, jonka mukaan kahdella tai useammalla samaan hiippakuntaan kuuluvalla seurakunnalla voi olla yhteinen taloushallinnon johtotehtäviä koskeva virka.
3.5. Palvelukeskuksen toiminnan arviointi
Palvelukeskuksen palveluiden käyttäminen ehdotetaan säädettäväksi pakolliseksi seurakunnille. Kirkolliskokous päättää palvelusta perittävän maksun perusteista. Maksuilla on tarkoitus kattaa menot, mutta ei tuottaa voittoa. Kustannusten paisumisen estämiseksi sekä myös palvelukeskuksen toiminnan laadun seuraamiseksi lakivaliokunta pitää tärkeänä, että palvelukeskuksen toiminnasta suoritetaan auditointi määräajoin. Auditoinnin suorittajan on oltava riippumaton asiantuntijataho. Tarkoituksena on selvittää yhtäältä se, millä tavoin hankkeelle asetetut taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet ovat toteutuneet, sekä toisaalta verrata palvelukeskuksen tehokkuutta vastaaviin organisaatioihin.
3.6. Yksityiskohtaiset perustelut
KL 15:6. Laintarkastustoimikunta on huomauttanut, että eduskunnan perustuslakivaliokunta ei ole pitänyt asianmukaisena sitä, että viranomainen valtuutetaan lain säännöksellä antamaan ohjeita, jotka eivät ole alempaa viranomaista sitovia.  Ohjeiden antamisvaltuudesta säätäminen hämärtää niiden eroa viranomaisten määräyksiin, jotka ovat sitovia normeja, ja joiden antovaltuutuksesta on säädettävä laissa. Kirkkolain sisäisen yhdenmukaisuuden vuoksi ohjeiden antamisvaltuutusta koskevaa säännöstä ei kuitenkaan ehdoteta poistettavaksi. Lakivaliokunta on laintarkastustoimikunnan ehdotuksen mukaisesti erottanut sen erilliseksi lauseeksi pykälän loppuun.

KL 22:2. Pykälän 1 momentissa luetellaan kirkkohallituksen tehtävät. Ehdotetun uuden 9 a kohdan loppuun on ehdotettu valtuutussäännöstä siitä, että kohdan tehtävistä säädetään tarkemmin kirkkojärjestyksessä. Lakivaliokunta on laintarkastustoimikunnan ehdotuksen mukaisesti erottanut valtuutussäännöksen tehtäväluettelosta omaksi momentikseen. Siitä on muodostettu pykälän 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvät 3 ja 4 momentiksi.

KL 22:3. Lakivaliokunta on laintarkastustoimikunnan ehdotuksen mukaisesti selventänyt pykälän 2 ja 3 momentin sanamuotoa.
KL 22:8. Lakivaliokunta on laintarkastustoimikunnan ehdotuksen mukaisesti korjannut kirjoitusvirheen pykälän 2 kohdasta ja selventänyt 5 kohdan sanamuotoa.
Kirkkolain voimaantulosäännös. Lakivaliokunta on laintarkastustoimikunnan ehdotuksen mukaisesti muuttanut sanamuodon vakiintuneen kirjoitustavan mukaiseksi.

KJ 22:3 b ja 3 c. Lakivaliokunta on laintarkastustoimikunnan ehdotuksen mukaisesti selventänyt pykälien sanamuotoa.
KJ 22:3 c. Lakivaliokunta pitää tarpeellisena, että palveluskeskuksen johtokunnassa on jäseninä erikokoisten seurakuntatalouksien edustajia. Lakivaliokunta on niin ollen lisännyt 2 momentin viimeiseen lauseeseen täsmennykseksi sanan ”erikokoisten”.

4. Lakivaliokunnan ponsiesitys

Edellä esitetyin perustein lakivaliokunta esittää, että kirkolliskokous

1) päättäisi esittää valtioneuvostolle, että se ryhtyisi toimenpiteisiin sellaisen lain säätämiseksi, jolla
muutetaan 26 päivänä marraskuuta 1993 annetun kirkkolain (1054/1993) 22 luvun 3 §:n 2 momentti ja 8 § sekä 24 luvun 3 §:n 1 momentin 5 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 22 luvun 3 §:n 2 momentti laissa 859/1998 ja 8 § osaksi laeissa 821/2004, 1014/2004 ja 987/2005 sekä 24 luvun 3 §:n 1 momentin 5 kohta laissa 1274/2003, sekä

lisätään 15 lukuun uusi 6 §, 22 luvun 2 §:ään, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 649/2000 ja 1274/2003, 1 momenttiin uusi 9 a kohta sekä uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvät 3 ja 4 momentiksi, ja 3 §:ään, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 859/1998, uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, seuraavasti:

15 luku

Seurakunnan talous

6 §

Kirkkohallituksen määräykset ja ohjeet
Kirkkohallitus voi antaa (poist.) tarkempia määräyksiä seurakuntien ja seurakuntayhtymien kirjanpidosta ja palkanlas​kennasta(poist.). Kirkkohallitus voi antaa ohjeita muusta ta​loudenhoidosta ja tilintarkastuksesta.
22 luku

Kirkkohallitus, kirkon keskusrahasto ja kirkon työmarkkinalaitos

2 §

Kirkkohallituksen tehtävät

Kirkkohallituksen tehtävänä on, jollei tässä laissa tai kirkkojärjestyksessä toisin säädetä:

( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( (
9 a) hoitaa seurakuntien, seurakuntayhtymien, hiippakuntien ja kirkon keskusrahaston kirjanpito ja palkanlaskenta sekä niihin liittyvä maksuliikenne (poist.);

( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( (
Kirkkohallituksen 1 momentin 9 a kohdassa tarkoitetuista tehtävistä säädetään tarkemmin kirkkojärjestyksessä.

( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( 
3 §

Toimivallan siirtäminen
( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( 

     Kirkkohallitus voi siirtää toimivaltaansa asettamalleen johtokunnalle seuraavasti:

1) kirkon keskusrahaston eläkerahaston varojen sijoittamista koskevissa asioissa kirkon keskusrahaston eläkerahaston johtokunnalle;

2) tämän luvun 2 §:n 1 momentin 9 a kohdan (poist.) tehtäviä ja niitä hoitavaa henkilöstöä koskevissa asioissa (poist.) palvelukeskuksen johtokunnalle.

(Poist.)Johtokunnan kokoonpanosta, valinnasta, toimikaudesta ja tehtävistä säädetään kirkkojärjestyksessä.

( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( 
8 §

Maksut kirkon keskusrahastolle

Jokainen seurakunta tai seurakuntayhtymä suorittaa kirkon keskusrahastolle vuosittain:

1) enintään kymmenen prosenttia viimeksi toimitetun verotuksen laskennallisesta kirkollisverosta ja maksuunpannun yhteisöveron osuudesta (perusmaksu), mikä maksu voidaan määrätä myös vain laskennallisen kirkollisveron perusteella; 

2) perusmaksun lisäksi enintään kaksikymmentä prosenttia 1 kohdan mukaisesta maksuunpannun yhteisöveron seurakunnalle (poist.) tulevasta osuudesta (lisämaksu); lisämaksu voi olla progressiivinen; 

3) eläkkeiden ja perhe-eläkkeiden maksamista ja rahastoimista varten eläketurvan alaiselle viranhaltijalle tai työntekijälle sinä varainhoitovuonna maksamastaan palkasta prosentteina määrätyn maksun (eläkemaksu), jolloin palkkaan luetaan myös vapaa asunto lämpöineen;  

4) kirkolliskokouksen vahvistamien perusteiden mukaan määräytyvät työkyvyttömyyseläkkeiden omavastuuosuudet; 

5) kirkolliskokouksen vahvistamien perusteiden mukaan määräytyvän maksun (palvelumaksu) (poist.) niiden tehtävien hoitamisesta, joista säädetään tämän luvun 2 §:n 1 momentin 9 a kohdassa.
24 luku

Alistaminen ja muutoksenhaku

3 §

Oikaisuvaatimus

Viranomaisen päätökseen tyytymätön voi tehdä, jollei tässä laissa toisin säädetä, kirjallisen oikaisuvaatimuksen seuraavasti:

( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( 

5) kirkkohallituksen jaoston, virastokollegion, johtokunnan ja muun toimielimen sekä viranhaltijan päätöksestä kirkkohallitukselle; 

( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( (( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( 

_________

Tämä laki tulee voimaan     päivänä          kuuta 20   .

(Poist.)Lain 22 luvun 2 §:n 1 momentin 9 a kohdassa tarkoitetut tehtävät on siirrettävä kirkkohallituksen hoi​dettavaksi viimeistään viiden vuoden kuluttua lain voimaantulosta. Tehtävien tarkemmasta siirtoajankohdasta päättää kirkkohallitus. Ennen päätöksen tekemistä seurakunnalle tai seurakuntayhtymälle on varattava tilaisuus antaa lausuntonsa siirtoajankohdasta.

Ennen tämän lain voimaantuloa voidaan ryhtyä lain täytäntöönpanon edellyttämiin toimenpiteisiin.

2) tekisi päätöksen, jolla
      kumotaan 8 päivänä marraskuuta 1991 hyväksytyn kirkkojärjestyksen (1055/1993) 15 luvun 14 §, sellaisena kuin se on kirkolliskokouksen päätöksessä 1250/2001, sekä

      lisätään 22 lukuun uusi 3 b ja 3 c § seuraavasti:

22 luku

Kirkkohallitus ja kirkon keskusrahasto

3 b §

(poist.)Kirkkohallituksen yhteydessä toimii kirkon kirjanpidon ja palkanlaskennan palvelukeskus, joka hoitaa seurakuntien, seurakuntayhtymien, hiippakuntien ja kirkon keskusrahaston kirjanpidon, ostolaskut, ostoreskontran, myyntilaskut, myyntireskontran, käyttöomaisuuskirjanpidon, palkanlaskennan, matka- ja kululaskut sekä niihin liittyvän maksuliikenteen. (poist.) 
Tehtävien hoitamisesta sovitaan tarkemmin palvelusopimuksessa.

3 c §

Kirkkohallitus asettaa toimikaudekseen (poist.)kirkon kirjanpidon ja palkanlaskennan palvelukeskuksen johtamista varten (poist.)johtokunnan.

(poist.)Johtokuntaan kuuluu puheenjohtaja ja vähintään kuusi ja enintään kymmenen muuta jäsentä. Kullakin jäsenellä on henkilökohtainen varajäsen. Johtokunnan jäsenten tulee olla taloudenhoitoon perehtyneitä kirkon jäseniä. Jäsenistä vähintään kolmannes tulee nimittää erikokoisten seurakuntatalouksien talousjohdosta. 
Johtokunnan tehtävänä on:

1) johtaa, kehittää ja valvoa palvelukeskuk​sen toimintaa;

2) valmistella vuosittain palvelukeskuksen toimintasuunnitelma ja toimintakertomus;

3) valmistella ehdotus palvelumaksun perusteista;

4) (poist.)hyväksyä palvelusopimukset.

Johtokunnan tehtävistä määrätään tarkemmin kirkkohallituksen hyväksymässä johtosäännössä.
__________

Tämä päätös tulee voimaan samana päivänä kuin kirkolliskokouksen päivänä          kuuta   20      hyväksymä kirkkolain (poist.)muutos, jolla muutetaan lain 15, 22 ja 24 lukua.

3) tekisi päätöksen, jolla 

  muutetaan 12 päivänä marraskuuta 1993 vahvistetun kirkkohallituksen ohjesäännön 29 §, sellaisena kuin se on kirkolliskokouksen päätöksessä 7 päivänä toukokuuta 2004, seuraavasti: 
29 §

Kansliapäällikön alaisuudessa toimivat Kir​​kon tiedotuskeskus, Kirkon tutkimuskeskus, Kirkon ruotsinkielisen työn keskus, Kirkon kirjanpidon ja palkanlaskennan palvelukeskus sekä hallinnollisesti Piispainkokouksen kanslia ja Arkkipiispan kanslia.
__________

    Tämä päätös tulee voimaan samana päivänä kuin kirkolliskokouksen   päivänä    kuuta 20    hyväksymä kirkkolain (poist.) muutos, jolla muutetaan lain 15, 22 ja 24 lukua.

.
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Rinnakkaistekstit
1.

Kirkkolaki
Kirkolliskokous esittää, että valtioneuvosto ryhtyisi toimenpiteisiin sellaisen lain säätämiseksi, jolla

muutetaan 26 päivänä marraskuuta 1993 annetun kirkkolain (1054/1993) 22 luvun 3 §:n 2 momentti ja 8 § sekä 24 luvun 3 §:n 1 momentin 5 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 22 luvun 3 §:n 2 momentti laissa 859/1998 ja 8 § osaksi laeissa 821/2004, 1014/2004 ja 987/2005 sekä 24 luvun 3 §:n 1 momentin 5 kohta laissa 1274/2003, sekä

lisätään 15 lukuun uusi 6 §, 22 luvun 2 §:ään, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 649/2000 ja 1274/2003, 1 momenttiin uusi 9 a kohta sekä uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvät 3 ja 4 momentiksi, ja 3 §:ään, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 859/1998, uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, seuraavasti:

	Voimassa oleva laki
	
	Ehdotus


	
	
	15 luku

Seurakunnan talous

6 §

Kirkkohallituksen määräykset ja ohjeet
Kirkkohallitus voi antaa (poist.) (poistarkempia määräyksiä seurakuntien ja seurakuntayhtymien kirjanpidosta ja palkanlas​kennasta (poist.). Kirkkohallitus voi antaa ohjeita muusta ta​loudenhoidosta ja tilintarkastuksesta.

.




	22 luku

Kirkkohallitus,kirkon keskusrahasto 

ja kirkon työmarkkinalaitos

2 §

Kirkkohallituksen tehtävät
Kirkkohallituksen tehtävänä on, jollei tässä laissa tai kirkkojärjestyksessä toisin säädetä:
( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( 

3 §

Toimivallan siirtäminen
( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( 

Kirkkohallituksella on oikeus siirtää toimivaltaansa kirkon keskusrahaston eläkerahaston varojen sijoittamista koskevissa asioissa asettamalleen kirkon keskusrahaston eläkerahaston johtokunnalle, jonka jäsenet voivat olla muita kuin kirkkohallituksen jäseniä tai viranhaltijoita. Johtokunnan kokoonpanosta, valinnasta, toimikaudesta ja tehtävistä määrätään kirkkojärjestyksessä.

( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( (
8 §

Maksut kirkon keskusrahastolle
Jokainen seurakunta tai seurakuntayhtymä suorittaa kirkon keskusrahastolle vuosittain
1) enintään kymmenen prosenttia viimeksi toimitetun verotuksen laskennallisesta kirkollisverosta ja maksuunpannun yhteisöveron osuudesta (perusmaksu), mikä maksu voidaan määrätä myös vain laskennallisen kirkollisveron perusteella; 
2) eläkkeiden ja perhe-eläkkeiden maksamista ja rahastoimista varten eläketurvan alaiselle viranhaltijalle tai työntekijälle sinä varainhoitovuonna maksamastaan palkasta prosentteina määrätyn maksun (eläkemaksu), jolloin palkkaan luetaan myös vapaa asunto lämpöineen; 

3) perusmaksun lisäksi enintään kaksikymmentä prosenttia 1 kohdan mukaisesta maksuunpannun yhteisöveron seurakunnalle tulevasta osuudesta (lisämaksu); lisämaksu voi olla progressiivinen; ja 
4) kirkolliskokouksen vahvistamien perusteiden mukaan määräytyvät työkyvyttömyyseläkkeiden omavastuuosuudet.
	
	22 luku

Kirkkohallitus, kirkon keskusrahasto 

ja kirkon työmarkkinalaitos

2 §
Kirkkohallituksen tehtävät
Kirkkohallituksen tehtävänä on, jollei tässä laissa tai kirkkojärjestyksessä toisin säädetä:

( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( 

9 a) hoitaa seurakuntien, seurakuntayhtymien, hiippakuntien ja kirkon keskusrahaston kirjanpito ja palkanlaskenta sekä niihin liittyvä (poist.);

( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( 

Kirkkohallituksen 1 momentin 9a kohdassa tarkoitetuista tehtävistä säädetään tarkemmin kirkkojärjestyksessä.
 _ _ _  _ _ _ _ _ _  _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

_____________________________________

3 §

Toimivallan siirtäminen
( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( 

Kirkkohallitus voi siirtää toimivaltaansa asettamalleen johtokunnalle seuraavasti:
1) kirkon keskusrahaston eläkerahaston varojen sijoittamista koskevissa asioissa kirkon keskusrahaston eläkerahaston johtokunnalle;

2) tämän luvun 2 §:n 1 momentin 9 a kohdan tehtävissä ja (poist.) tehtäviä ja niitä hoitavaa henkilöstöä koskevissa (poist.) johtokunnalle.
(poist.) Johtokunnan kokoonpanosta, valinnasta, toimikaudesta ja tehtävistä säädetään kirkkojärjestyksessä.

( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( 

8 §

Maksut kirkon keskusrahastolle

Jokainen seurakunta tai seurakuntayhtymä suorittaa kirkon keskusrahastolle vuosittain:

1) enintään kymmenen prosenttia viimeksi toimitetun verotuksen laskennallisesta kirkollisverosta ja maksuunpannun yhteisöveron osuudesta (perusmaksu), mikä maksu voidaan määrätä myös vain laskennallisen kirkollisveron perusteella; 

2) perusmaksun lisäksi enintään kaksikymmentä prosenttia 1 kohdan mukaisesta maksuunpannun yhteisöveron seurakunnalle (poist.) tulevasta osuudesta (lisämaksu); lisämaksu voi olla progressiivinen; 

3) eläkkeiden ja perhe-eläkkeiden maksamista ja rahastoimista varten eläketurvan alaiselle viranhaltijalle tai työntekijälle sinä varainhoitovuonna maksamastaan palkasta prosentteina määrätyn maksun (eläkemaksu), jolloin palkkaan luetaan myös vapaa asunto lämpöineen;   

4) kirkolliskokouksen vahvistamien perusteiden mukaan määräytyvät työkyvyttömyyseläkkeiden omavastuuosuudet; 

5) kirkolliskokouksen vahvistamien perusteiden mukaan määräytyvän maksun (palvelumaksu)(poist.) niiden tehtävien hoitamisesta, joista säädetään tämän luvun 2 §:n 1 momentin 9 a kohdassa.


	24 luku

Alistaminen ja muutoksenhaku
3 §
Oikaisuvaatimus

Viranomaisen päätökseen tyytymätön voi tehdä, jollei tässä laissa toisin säädetä, kirjallisen oikaisuvaatimuksen seuraavasti:
( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( 

5) kirkkohallituksen jaoston, virastokollegion, kirkon keskusrahaston eläkerahaston johtokunnan ja muun toimielimen sekä viranhaltijan päätöksestä kirkkohallitukselle; sekä 
( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( 


	
	24 luku

Alistaminen ja muutoksenhaku
3 §
Oikaisuvaatimus

Viranomaisen päätökseen tyytymätön voi tehdä, jollei tässä laissa toisin säädetä, kirjallisen oikaisuvaatimuksen seuraavasti:

( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( 

5) kirkkohallituksen jaoston, virastokollegion, johtokunnan ja muun toimielimen sekä 
viranhaltijan päätöksestä kirkkohallitukselle;

( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( 

_________

Tämä laki tulee voimaan     päivänä          kuuta 20   . 
(poist.)Lain 22 luvun 2 §:n 1 momentin 9 a kohdassa tarkoitetut tehtävät on siirrettävä kirkkohallituksen hoi​dettavaksi viimeistään viiden vuoden kuluttua lain voimaantulosta. Tehtävien tarkem​masta siirtoajankohdasta päättää kirkkohallitus. Ennen päätöksen tekemistä seurakunnalle tai seurakuntayhtymälle on varattava tilaisuus antaa lausuntonsa siirtoajankohdasta.

Ennen tämän lain voimaantuloa voidaan ryhtyä lain täytäntöönpanon edellyttämiin toimenpiteisiin.



2.

Kirkkojärjestys
Kirkolliskokouksen päätöksen mukaisesti
kumotaan 8 päivänä marraskuuta 1991 hyväksytyn kirkkojärjestyksen (1055/1993) 15 luvun 14 §, sellaisena kuin se on kirkolliskokouksen päätöksessä 1250/2001, sekä

lisätään 22 lukuun uusi 3 b ja 3 c § seuraavasti:

	Voimassa oleva kirkkojärjestys
	
	Ehdotus


	15 luku

Seurakunnan talous
14 §

Kirkkohallitus antaa tarvittaessa tarkempia ohjeita talousarvion laatimisesta, tuloveroprosentin vahvistamisesta, omaisuuden hoitamisesta, rahatoimen järjestämisestä, kirjanpidosta ja tilintarkastuksen toimittamisesta.
	
	15 luku

Seurakunnan talous

14 §

(kumotaan)




	
	
	22 luku

Kirkkohallitus ja kirkon keskusrahasto

3 b §

(poist.)Kirkkohallituksen yhteydessä toi​mii kirkon kirjanpidon ja palkanlaskennan palvelukeskus, joka hoitaa seurakuntien, seurakuntayhtymien, hiippakuntien ja kirkon keskusrahaston kirjanpidon, ostolaskut, ostoreskontran, myyntilaskut, myyntireskontran, käyttöomaisuus​kirjanpidon, palkanlaskennan, matka- ja kululaskut sekä niihin liittyvän maksuliikenteen.(poist.)
   Tehtävien hoitamisesta sovitaan tarkemmin palvelusopimuksessa.

3 c §

Kirkkohallitus asettaa toimikaudekseen(poist.) kirjanpidon ja palkanlaskennan palvelukeskuksen johtamista varten (poist.) johtokunnan, (poist.) 
Johtokuntaan kuuluu puheenjohtaja ja vähintään kuusi ja enintään kymmenen muuta jäsentä. Kullakin jäsenellä on henkilökohtainen varajäsen. Johtokunnan jäsenten tulee olla taloudenhoitoon perehtyneitä kirkon jäseniä. Jäsenistä vähintään kolmannes tulee nimittää erikokoisten seurakuntatalouksien talousjohdosta. 

Johtokunnan tehtävänä on:

1) johtaa, kehittää ja valvoa palvelukeskuk​sen toimintaa;

2) valmistella vuosittain palvelukeskuksen toimintasuunnitelma ja toimintakertomus;

3) valmistella ehdotus palvelumaksun perusteista;

4)hyväksyä palvelusopimukset.

Johtokunnan tehtävistä määrätään tarkemmin kirkkohallituksen hyväksymässä johtosäännössä.
__________

Tämä päätös tulee voimaan samana päivänä kuin kirkolliskokouksen      päivänä          kuuta   20      hyväksymä kirkkolain (poist.) muutos, jolla muutetaan lain 15, 22 ja 24 lukua..


	
	
	


3.

Kirkolliskokouksen päätös

Kirkolliskokouksen päätöksen mukaisesti
muutetaan 12 päivänä marraskuuta 1993 vahvistetun kirkkohallituksen ohjesäännön 29 §, sellaisena kuin se on kirkolliskokouksen päätöksessä 7 päivänä toukokuuta 2004, seuraavasti: 
	Voimassa oleva ohjesääntö
	
	Ehdotus


	29 §

Kansliapäällikön alaisuudessa toimivat Kirkon tiedotuskeskus, Kirkon tutkimuskeskus, Kirkon ruotsinkielisen työn keskus sekä hallinnollisesti Piispainkokouksen kanslia ja Arkkipiispan kanslia.
	
	29 §

Kansliapäällikön alaisuudessa toimivat Kirkon tiedotuskeskus, Kirkon tutkimuskeskus, Kirkon ruotsinkielisen työn keskus, Kirkon kirjanpidon ja palkanlaskennan palvelukeskus sekä hallinnollisesti Piispainkokouksen kanslia ja Arkkipiispan kanslia.
__________

Tämä päätös tulee voimaan samana päivänä      kuin      kirkolliskokouksen         päivänä          kuuta   20      hyväksymä kirkkolain (poist.) muutos, jolla muutetaan lain 15, 22 ja 24 lukua.



