6
1

Lagutskottets betänkande 5/2009 om kyrkostyrelsens framställning 9/2009 som gäller ändring av bestämmelserna om ändringssökande i 24 kap. i kyrkolagen






Ärende nr 2009 – 00288

Kyrkomötet har i plenum den 2 november 2009 remitterat ärendet till lagutskottet. Lagutskottet har haft tillgång till kyrkans laggranskningsnämnds utlåtande 6/2009. I lagutskottets arbete har justitierådet Timo Esko deltagit som sakkunnig.
1. Kyrkostyrelsens framställning

Kyrkolagens 24 kapitel föreslås bli ändrat så att ändringssökandet i fråga om underställningsärenden och offentliga upphandlingar klargörs. Samtidigt föreslås en ändring av bestämmelsen om tidpunkten för delgivningen av beslutet.

I kyrkolagen föreslås 24 kap. 3 §, som innehåller bestämmelser om rättelseyrkande, ändras så att rättelseyrkandeförfarandet begränsas i underställningsärenden. Ändring i ett beslut av kyrkorådet eller församlingsrådet i ett underställningsärende söks direkt genom underställningsbesvär till underställningsmyndigheten, som har behörighet att undersöka såväl det underställda beslutets laglighet som dess ändamålsenlighet.

Rättsmedlen i lagen om offentlig upphandling håller på att ändras med anledning av Europaparlamentets och rådets direktiv 2007/66/EG (RP /2009). Med anledning av ändringen av upphandlingslagens rättsmedel föreslås en ändring av kyrkolagens bestämmelser om ändringssökande i fråga om upphandlingsbeslut. De rättsmedel i kyrkolagen som är parallella med upphandlingslagens rättsmedel stryks, varvid möjligheten att framställa ett rättelseyrkande eller anföra kyrkobesvär i enlighet med kyrkolagen i fråga om beslut som gäller offentlig upphandling förbjuds, om ärendet hör till marknadsdomstolens behörighet. I fråga om små upphandlingar som understiger det nationella tröskelvärdet ska kyrkolagens rättsmedel fortsättningsvis stå till förfogande. Samtidigt föreslås att bestämmelsen om begränsning av rätten att yrka rättelse och att anföra besvär i fråga om offentliga upphandlingar ska bli flyttad från 24 kap 14 § 3 mom. till ett 8 a § 2 mom. i nämnda kapitel, till bestämmelsen om rättsskydd i upphandlingsärenden.

Dessutom ska ordalydelsen i 24 kap. 11 § 1 mom. om delgivning av beslut ses över så att den motsvarar ordalydelsen i förvaltningslagen. 
Syftet med framställningen är att beakta de till rättsskyddsdirektivet knutna ändringar som ska göras i upphandlingslagen och deras effekter på kyrkolagen och att samtidigt klarlägga och effektivisera kyrkolagens system för ändringssökande. Förslaget till ändring av kyrkolagen avses träda i kraft samtidigt som det förslag till ändring av upphandlingslagen som verkställer rättskyddsdirektivet. 
2. Lagutskottets ställningstaganden

2.1. Allmän motivering

Lagutskottet anser att kyrkostyrelsens framställning är motiverad. Syftet är att beakta de till rättsskyddsdirektivet knutna ändringar som ska göras i upphandlingslagen och deras effekter på kyrkolagen och att samtidigt klarlägga och effektivisera kyrkolagens system för ändringssökande.

Regeringens proposition med förslag till lagar om ändring av lagen om offentlig upphandling, lagen om upphandling inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjänster och marknadsdomstolslagen (RP 190/2009 rd) har getts till riksdagen. Avvikande från vad som konstateras i kyrkostyrelsens framställning föreslås i regeringens proposition att tröskelvärdet för byggnadsentreprenader och byggkoncessioner är 150 000 euro.
Kyrkostyrelsens framställning kan godkännas med några små tekniska ändringar.

2.2. Detaljmotivering

KL 24:3 Det är nödvändigt att formulera 24 kap. 3 § i kyrkolagen på ett mera logiskt sätt. Rättelseyrkande är paragrafens huvudfråga och det är därför tydligare att nämna förbudet mot rättelseyrkande i underställningsärenden före besvärsförbudet, vilket gäller andra ärenden som nämns i paragrafen. Det finns skäl att dela upp dessa förbud på två moment. Det mest logiska är att förbudet mot rättelseyrkande placeras i 2 mom. På grund av detta blir nuvarande 2 mom. i KL 24 kap. 3 § 3 mom. och nuvarande 3 mom. blir 4 mom.
Lagutskottet har också korrigerat formuleringen i 2 mom. i enlighet med laggranskningsnämndens utlåtande. 

KL 24:8 a. I enlighet med laggranskningsnämndens utlåtande har den felaktiga hänvisningen till kyrkolagens 9 kap. 5 § korrigerats till 10 kap. 5 §.
I och med att laggranskningsnämnden har fäst uppmärksamhet vid klarheten i över​gångsbestämmelsens innehåll har lagutskottet ändrat bestämmelsen.

KL 24:11. Eftersom bestämmelsen också gäller delgivning av andra dokument än beslut har lagutskottet ändrat paragrafrubriken och preciserat formuleringen i andra meningen.
3. Lagutskottets klämförslag

På ovan nämnda grunder föreslår lagutskottet att kyrkomötet beslutar framställa hos statsrådet att det vidtar åtgärder för att stifta en lag genom vilken

   upphävs i kyrkolagen av den 26 november 1993 (1054/1993) 24 kap. 14 § 3 mom., sådant det lyder i lag 354/2007, 

   ändras (struket) 11 § 1 mom., sådant det lyder i lag 1274/2003 

   fogas till 24 kap. 3 §, sådan den lyder i nämnda lag 1274/2003, ett nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom., samt till 24 kap. 8 a §, sådan den lyder i nämnda lag 354/2007, ett nytt 2 mom., som följer: 

24 kap.

Underställning och ändrings​sökande
3 §

Rättelseyrkande

( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( (
Rättelseyrkande får dock inte framställas i ett beslut av kyrkorådet, gemensamma kyrkorådet eller församlingsrådet som underställs domkapitlet eller kyrkostyrelsen för fastställelse.

( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( (
8 a §

Rättsmedel i upphandlingsärenden

( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( (
Ändring i ett sådant beslut om upphandling som fattats av en myndighet i en församling eller i en kyrklig samfällighet, av ett domkapitel eller av kyrkostyrelsen får inte sökas med stöd av denna lag om ärendet hör till marknadsdomstolens behörighet. 



11 § 

Delgivning
Parterna ska för kännedom sändas ett protokollsutdrag gällande beslutet jämte anvisning om rättelseyrkande eller besvärsanvisning, interimistiska beslut, kallelser och andra sådana meddelanden särskilt per brev om de inte har getts till parten skriftligen vid sammanträdet. Delgivningen anses ha skett den sjunde dagen efter att brevet avsändes, om det inte visas att delgivningen har skett senare.

( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( 

_________
Denna lag träder i kraft den   20  .

På behandlingen av ett rättelseyrkande eller av kyrkobesvär som framställts innan denna lag träder i kraft tillämpas de bestämmelser som gällde när lagen trädde i kraft.

24 kap. 8 a § 2 mom. i denna lag tillämpas på ett upphandlingsbeslut som fattats efter att denna lag trätt i kraft i ett upphandlingsförfarande som inletts innan denna lag träder i kraft.
Åbo den 4 november 2009

För lagutskottet

Pirjo Pyhäjärvi


Sari Anetjärvi

ordförande


sekreterare

I behandlingen av ärendet deltog ordförande Pyhäjärvi och medlemmarna Back, Hermonen, Hiitola, Huovinen (delvis), Kaivosoja (delvis), Kopponen, Lahdenperä, Leppänen, Lindbäck, Niemi-Aro, Nummela, Nurmi, Rönkä, Sahi, Seppälä, Tervonen och Vastamäki.
Bilaga

Parallelltexter

Lag 
om ändring av 24 kap. i kyrkolagen

Kyrkostyrelsen föreslår att kyrkomötet vidtar åtgärder för att stifta en lag genom vilken

upphävs i kyrkolagen av den 26 november 1993 (1054/1993) 24 kap. 14 § 3 mom., sådant det lyder i lag 354/2007, 
ändras (struket) 11 § 1 mom., sådant det lyder i lag 1274/2003 
fogas till 24 kap. 3 §, sådan den lyder i nämnda lag 1274/2003, ett nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom., samt till 24 kap. 8 a §, sådan den lyder i nämnda lag 354/2007, ett nytt 2 mom., som följer: 

	Gällande lag
	
	Föreslagen lydelse


24 kap.

Underställning och ändrings​sökande

	 
	
	3 §

Rättelseyrkande

( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( 

Rättelseyrkande får dock inte framställas i ett beslut av kyrkorådet, gemensamma kyrkorådet eller församlingsrådet som underställs domkapitlet eller kyrkostyrelsen för fastställelse. 
( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( 

	
	
	8 a §

Rättsmedel i upphandlingsärenden
( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( 

Ändring i ett sådant beslut om upphandling som fattats av en myndighet i en församling eller i en kyrklig samfällighet, av ett domkapitel eller av kyrkostyrelsen får inte sökas med stöd av denna lag om ärendet hör till marknadsdomstolens behörighet. 


	11 § 

Delgivning av beslut
Parterna skall för kännedom sändas ett protokollsutdrag gällande beslutet jämte anvisning om rättelseyrkande eller besvärsanvisning, interimistiska beslut, kallelser och andra sådana meddelanden särskilt per brev om de inte har givits till parten skriftligen vid sammanträdet.  En part anses ha fått del av beslutet sju dagar efter att brevet avsändes, om inte något annat visas. 
( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( 
	
	11 § 

Delgivning
Parterna ska för kännedom sändas ett protokollsutdrag gällande beslutet jämte anvisning om rättelseyrkande eller besvärsanvisning, interimistiska beslut, kallelser och andra sådana meddelanden särskilt per brev om de inte har getts till parten skriftligen vid sammanträdet.  Delgivningen anses ha skett den sjunde dagen efter att brevet avsändes, om det inte visas att delgivningen har skett senare.
( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( 

	14 §

Begränsning av rätten att yrka på rättelse och att överklaga
( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( 

Över ett sådant beslut om upphandling som fattats av en myndighet i en församling eller i en kyrklig samfällighet, av domkapitlet eller av kyrkostyrelsen får kyrkobesvär inte anföras på den grund att beslutet strider mot lagen om offentlig upphandling, om beslutet hör till marknadsdomstolens behörighet. 
	
	(3 mom. upphävs) 
_________
Denna lag träder i kraft den 20 .

På behandlingen av ett rättelseyrkande eller av kyrkobesvär som framställts innan denna lag träder i kraft tillämpas de bestämmelser som gällde när lagen trädde i kraft.

24 kap. 8 a § 2 mom. i denna lag tillämpas på ett upphandlingsbeslut som fattats efter att denna lag trätt i kraft i ett upphandlingsförfarande som inletts innan denna lag träder i kraft.



