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Lakivaliokunnan mietintö 5/2009 kirkkohallituksen esityksestä 9/2009, joka koskee kirkkolain 24 luvun muutoksenhakusäännösten tarkistamista





Asianro 2009 – 00288

Kirkolliskokous on täysistunnossaan 2. päivänä marraskuuta 2009 antanut lakivaliokunnalle otsikossa mainitun asian. Lakivaliokunnalla on ollut käytettävänään kirkon laintarkastustoimikunnan lausunto 6/2009. Lakivaliokunnan työskentelyyn on asiantuntijana ottanut osaa oikeusneuvos Timo Esko.
1. Kirkkohallituksen esitys
Kirkkolain 24 lukua ehdotetaan muutettavaksi siten, että muutoksenhakua alistettavissa asioissa ja julkisia hankintoja koskevissa asioissa selkeytetään. Samalla ehdotetaan muutetta​vaksi päätöksen tiedoksiannon ajankohtaa koskevaa säännöstä.

Kirkkolain 24 luvun 3 §:ää, jossa sää​detään oikaisuvaatimuksen tekemisestä, ehdotetaan muutettavaksi siten, että alistet​tavissa asioissa rajoitettaisiin oikaisuvaati​muksen käyttöä. Kirkkoneuvoston tai seurakuntaneuvoston alistettavassa asiassa tekemään pää​tökseen haettaisiin muutosta suoraan alis​tusvalituksella alistusviranomaiselta, jolla on toimivalta tutkia sekä alistetun päätöksen lainmukaisuus että sen tarkoituksenmukaisuus.

Julkisista hankinnoista annetun lain oikeussuojakeinoja ollaan muuttamassa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2007/66/EY johdosta (HE/2009). Hankintalain oikeussuojakeinojen muutosten johdosta kirkkolain hankintapäätöksiä koskevia muutoksen​hakusäännöksiä ehdotetaan muutettavaksi. Kirkkolain mukaiset hankintalain kanssa rinnakkaiset oikeussuojakeinot poistettaisiin, jolloin mahdollisuus tehdä kirkkolain mukainen oikaisuvaatimus tai kirkollisvalitus julkisia hankintoja koskeviin päätöksiin kiellettäisiin, jos asia kuuluu markkinaoikeuden toimi​valtaan.  Kansallisen kynnysar​von alittavissa pienhankinnoissa olisivat kuitenkin edelleen käytössä kirkkolain mukaiset oike​ussuojakeinot. Samassa yhteydessä ehdote​taan julkisia hankintoja koskevan oi​kaisuvaati​mus- ja valitusoikeuden rajoitta​mista koske​van säännöksen siirtämistä kirk​kolain 24 luvun 14 §:n 3 momentista mainitun luvun 8 a §:n 2 momentiksi hankinta-asioiden oi​keusturvaa koskevaan säännökseen.
Lisäksi ehdotetaan päätöksen tiedok​siantoa koskevan kirkkolain 24 luvun 11 §:n 1 momentin sanamuotoa tarkistettavaksi siten, että se vastaisi sanamuodoltaan hallintolain sanamuotoa. 
Esityksen tavoitteena on ottaa huomioon hankintalakiin tehtävien oikeussuojadirek​tiiviin liittyvien muutosten vaikutukset kirk​kolakiin ja samalla selkeyttää ja tehostaa kirkkolain mukaista muutoksenhakujärjes​telmää. Kirkkolain muutosehdotuksen on tarkoitus tulla voimaan samanaikaisesti kuin hankin​talain oikeussuojadirektiivin täytäntöönpanoa koskeva muutosehdotus. 
2. Lakivaliokunnan kannanotot

2.1. Yleisperustelut
Lakivaliokunta katsoo, että kirkkohallituksen esitys on perusteltu. Esitys ottaa huomioon hankintalakiin tehtävien oikeussuojadirek​tiiviin liittyvien muutosten kirkkolakiin kohdistuvat vaikutukset sekä selkiyttää ja tehostaa kirkkolain mukaista muutoksenhakujärjes​telmää.

Hallituksen esitys laeiksi julkisista hankinnoista annetun lain, vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksiköiden hankinnoista annetun lain ja markkinaoikeuslain muuttamisesta (HE 190/2009 vp) on annettu eduskunnalle. Toisin kuin kirkkohallituksen esityksessä todetaan, hallituksen esityksessä ehdotetaan rakennusurakoiden ja käyttöoikeusurakoiden kynnysarvoksi 150 000 euroa.

Kirkkohallituksen esitys voidaan hyväksyä pienin teknisin muutoksin.

2.2. Yksityiskohtaiset perustelut
KL 24:3. Kirkkolain 24 luvun 3 § on tarpeellista muotoilla johdonmukaisemmin. Pykälän pääasia on oikaisuvaatimus, joten selkeämpää on mainita alistettavia asioita koskeva oikaisuvaatimuskielto ennen valituskieltoa, joka koskee muita pykälässä mainittuja asioita. Nämä kiellot on syytä jakaa kahdeksi eri momentiksi. Oikaisuvaatimusta koskeva kielto on tarkoituksenmukaista sijoittaa 2 momenttiin. Edellä mainitusta johtuen KL 24 luvun 3 §:n nykyisestä 2 momentista tulee 3 momentti ja nykyisestä 3 momentista 4 momentti.

Lakivaliokunta on lisäksi korjannut 2 momentin kieliasua laintarkastustoimikunnan lausunnon mukaisesti.
KL 24:8 a. Laintarkastustoimikunnan lausunnon mukaisesti pykälän perusteluissa oleva virheellinen viittaus kirkkolain 9 luvun 5 §:ään on korjattu viitaukseksi kirkkolain 10 luvun 5 §:ään.
Laintarkastustoimikunnan kiinnitettyä huomiota siirtymäsäännöksen sisältöön ja selkeyteen lakivaliokunta on muuttanut siirtymäsäännöstä.
KL 24:11. Koska säännös koskee myös muiden asiakirjojen kuin päätösten tiedoksiantoa, lakivaliokunta on muuttanut pykälän otsikkoa ja täsmentänyt toisen virkkeen muotoilua.
3. Lakivaliokunnan ponsiesitys
Edellä esitetyin perustein lakivaliokunta esittää, että kirkolliskokous päättäisi esittää valtioneuvostolle, että se ryhtyisi toimenpiteisiin sellaisen lain säätämiseksi, jolla
   kumotaan 26 päivänä marraskuuta 1993 annetun kirkkolain (1054/1993) 24 luvun 14 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 354/2007, 

   muutetaan (poist.) 11 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1274/2003, 
   lisätään 24 luvun 3 §:ään, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 1274/2003, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvät 3 ja 4 momentiksi, sekä 24 luvun 8 a §:ään, sellaisena kuin se on laissa 354/2007, uusi 2 momentti, seuraavasti: 

24 luku
Alistaminen ja muutoksenhaku
3 §
Oikaisuvaatimus

( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( (
Oikaisuvaatimusta ei kuitenkaan saa tehdä kirkkoneuvoston, yhteisen kirkkoneuvoston tai seurakuntaneuvoston päätöksestä, joka alistetaan tuomiokapitulin tai kirkkohallituksen vahvistettavaksi.
( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( (
8 a §
Oikeusturvakeinot hankinta-asiassa
( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( (
Seurakunnan tai seurakuntayhtymän viranomaisen, tuomiokapitulin tai kirkkohallituksen päätökseen hankinta-asiassa ei saa hakea muutosta tämän lain nojalla, jos asia kuuluu markkinaoikeuden toimivaltaan. 




11 § 
Tiedoksianto
Asianosaiselle lähetetään päätöstä koskeva pöytäkirjanote oikaisuvaatimusohjeineen tai valitusosoituksineen, välipäätös, kutsu tai muu sellainen ilmoitus erikseen tiedoksi kirjeellä, jollei sitä ole annettu hänelle kirjallisesti kokouksessa. Tiedoksiannon katsotaan tapahtuneen seitsemäntenä päivänä kirjeen lähettämisestä, jollei tiedoksiannon näytetä tapahtuneen myöhemmin.

( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( 
_________
Tämä laki tulee voimaan     päivänä         kuuta   20   .
Ennen tämän lain voimaantuloa tehtyä päätöstä koskevan oikaisuvaatimuksen tai kirkollisvalituksen käsittelyssä sovelletaan ennen tämän lain voimaantuloa voimassa olleita säännöksiä.

Tämän lain 24 luvun 8 a §:n 2 momenttia sovelletaan ennen tämän lain voimaantuloa aloitettua hankintamenettelyä koskevaan hankintapäätökseen, joka tehdään tämän lain voimaantulon jälkeen.
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kirkkolain 24 luvun muuttamisesta
Kirkkohallitus esittää, että kirkolliskokous ryhtyisi toimenpiteisiin sellaisen lain säätämiseksi, jolla

kumotaan 26 päivänä marraskuuta 1993 annetun kirkkolain (1054/1993) 24 luvun 14 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 354/2007, 

muutetaan (poist.) 11 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1274/2003, 
lisätään 24 luvun 3 §:ään, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 1274/2003, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvät 3 ja 4 momenteiksi, sekä 24 luvun 8 a §:ään, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 354/2007, uusi 2 momentti, seuraavasti: 

	Voimassa oleva laki
	
	Ehdotus


24 luku

Alistaminen ja muutoksenhaku
	 
	
	3 §
Oikaisuvaatimus

( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( 
Oikaisuvaatimusta ei kuitenkaan saa tehdä kirkkoneuvoston, yhteisen kirkkoneuvoston tai seurakuntaneuvoston päätöksestä, joka alistetaan tuomiokapitulin tai kirkkohallituksen vahvistettavaksi. 
( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( 

	
	
	8 a §
Oikeusturvakeinot hankinta-asiassa
( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( 
Seurakunnan tai seurakuntayhtymän viranomaisen, tuomiokapitulin tai kirkkohallituksen päätökseen hankinta-asiassa ei saa hakea muutosta tämän lain nojalla, jos asia kuuluu markkinaoikeuden toimivaltaan. 


	11 § 
Päätöksen tiedoksianto
Asianosaiselle lähetetään päätöstä koskeva pöytäkirjanote oikaisuvaatimusohjeineen tai valitusosoituksineen, välipäätös, kutsu tai muu sellainen ilmoitus erikseen tiedoksi kirjeellä, jollei sitä ole annettu hänelle kirjallisesti kokouksessa. Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. 
( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( 
	
	11 § 
Tiedoksianto
Asianosaiselle lähetetään päätöstä koskeva pöytäkirjanote oikaisuvaatimusohjeineen tai valitusosoituksineen, välipäätös, kutsu tai muu sellainen ilmoitus erikseen tiedoksi kirjeellä, jollei sitä ole annettu hänelle kirjallisesti kokouksessa. Tiedoksiannon katsotaan tapahtuneen seitsemäntenä päivänä kirjeen lähettämisestä, jollei tiedoksiannon näytetä tapahtuneen myöhemmin.

( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( 

	14 §
Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeuden rajoittaminen
( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( 
Seurakunnan tai seurakuntayhtymän viranomaisen, tuomiokapitulin tai kirkkohallituksen hankintaa koskevasta päätöksestä ei saa tehdä kirkollisvalitusta sillä perusteella, että päätös on julkisista hankinnoista annetun lain vastainen, jos päätös kuuluu markkinaoikeuden toimivaltaan. 
	
	(3 mom. kumotaan) 

_________
Tämä laki tulee voimaan   päivä-          nä          kuuta 20  .
Ennen tämän lain voimaantuloa tehtyä päätöstä koskevan oikaisuvaatimuksen tai kirkollisvalituksen käsittelyssä sovelletaan ennen tämän lain voimaantuloa voimassa olleita säännöksiä.

Tämän lain 24 luvun 8 a §:n 2 momenttia sovelletaan ennen tämän lain voimaantuloa aloitettua hankintamenettelyä koskevaan hankintapäätökseen, joka tehdään tämän lain voimaantulon jälkeen.




