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Lakivaliokunnan mietintö nro 3/2005 kirkkohallituksen esityksestä nro 4/2005, joka koskee kirkkolain 25 luvun 8 §:n muuttamista

Asianro 2005(00345

Kirkolliskokous on täysistunnossaan 9. päivänä toukokuuta 2005 antanut laki​valiokunnalle otsikossa mainitun asian. Lakivaliokunnalla on ollut käytettävänään kirkon laintarkastustoimikunnan lausunto nro 4/2005. Lakivaliokunnan työs​kentelyyn ovat asiantuntijoina ottaneet osaa oikeusneuvos Mikael Krogerus ja hallintoneuvos Irma Telivuo. 

1. Kirkkohallituksen esitys
Kirkkohallituksen esityksessä ehdotetaan kirkkolain 25 luvun 8 §:ää täydennettäväksi viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain muuttamisen johdosta (HE 20/2005 vp) säännöksellä, joka mahdollistaa kirkollisen viranomaisen päätösvallan siirtämisen viranhaltijalle päätettäessä asiakirjan antamisesta. Edelleen pykälää ehdotetaan muutettavaksi asiakirjan antamisesta perittävän maksun osalta vastaamaan julkisuuslain 34 §:n uutta sääntelyä. Lisäksi pykälään ehdotetaan eräitä lainsäädäntöteknisluonteisia korjauksia.

Kirkkolain 25 luvun 8 §:n 1 momentissa säädetään, että kirkollishallinnossa sovelletaan, mitä viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa säädetään, jollei 5 luvun 2 §:stä, 6 luvun 3 tai 12 §:stä taikka 24 luvusta muuta johdu. Salassa on pidettävä myös asiakirja, joka koskee yksityiseen henkilöön kohdistuvaa sielunhoitoa tai diakoniatyötä. Julkisuuslaki on siten kirkkolakiin nähden erityislaki, jota on ensisijaisesti sovellettava. 

Julkisuuslain 14 §:ssä on erityissäännös asiakirjan antamisesta päättämisestä. Antamisesta päättää se viranomainen, jonka hallussa asiakirja on. Jotta tätä päätösvaltaa voitaisiin uskoa viranhaltijatasolle, siitä on säädettävä erikseen kirkkolaissa. Tästä delegointimahdollisuudesta ehdotetaan otettavaksi säännös kirkkolain 25 luvun 8 §:n 5 momentiksi. 

Kirkkolain 25 luvun 8 §:n nykyistä 2 ja 3 momenttia ehdotetaan  tarkistettavaksi lainsäädäntöteknisesti  nykyistä asiasisältöä  muuttamatta siten, että  luottamushenkilöllä ja tilintarkastajalla on oikeus saada tehtävässään tarvitsemiaan tietoja kirkollisilta viranomaisilta.

Pykälän nykyistä 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, että julkisuuslain 34 §:ssä tarkoitettujen maksujen määräämisestä ja perimisestä päätettävät seurakunnissa kirkkovaltuusto ja seurakuntayhtymässä yhteinen kirkkovaltuusto, hiippakunnassa tuomiokapituli ja kokonaiskirkon tasolla kirkkohallitus. 
Kirkkolain muutoksen on tarkoitus tulla voimaan samasta ajankohdasta lukien kuin julkisuuslain muutos.

2. Lakivaliokunnan kannanotot

Lakivaliokunta pitää kirkkohallituksen esitystä tarkoituksenmukaisena. Valiokunta on kiinnittänyt huomiota seuraaviin seikkoihin. 

KL 25:8 §:n 4 momentin muutoksella annetaan paikallisviranomaisille toimivalta määrätä viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 34 §:n mukaan määräytyvistä maksuista. Julkisuuslakia valmisteltaessa lähtökohtana oli muun muassa se, että kopion antamisessa julkisuuslakiin perustuvan yleisen tietojensaantioikeuden nojalla on kysymys suoritteesta, jonka maksu määrätään omakustannusarvon tai omakustannushinnan mukaan. Lakivaliokunta pitää tärkeänä, että käytännöt kirkollisissa viranomaisissa olisivat yhtenevät ja noudattaisivat julkisuuslain tavoitteita. Tästä syystä kirkkohallituksen ohjeet ja suositukset ovat säännöstä täytäntöönpantaessa tarpeen. Koska kyse on julkisoikeudellisesta suoritteesta perittävästä maksusta, lakivaliokunta yhtyy kirkkohallituksen esitykseen siitä, millä kirkon, hiippakunnan ja seurakunnan toimielimellä on toimivalta päättää maksuista. Kirkkohallitus päättäisi sekä kirkkohallituksen että kirkolliskokouksen asiakirjojen antamisesta perittävistä maksuista ehdotetun säännöksen sekä KL 22:2 §:n nojalla. 

Päätöksentekovallan delegointia koskeva ehdotettu KL 25:8 §:n 5 momentti noudattaa hyvän hallinnon periaatteita, koska se mahdollistaa tietopyyntöjen joustavan ja nopean käsittelyn. Ilman delegointimahdollisuutta tietopyyntöön vastaaminen ja siitä päättäminen saattaa viivästyä toimielimen kokousaikatauluihin liittyvästä syystä. Lakivaliokunta on tehnyt ehdotettuun säännökseen teknisluontoisen korjauksen. 

3. Lakivaliokunnan ponsiesitys
Edellä esitetyin perustein lakivaliokunta esittää, että kirkolliskokous  päättäisi esittää valtioneuvostolle, että se ryhtyisi toimenpiteisiin sellaisen lain säätämiseksi, jolla
muutetaan 26 päivänä marraskuuta 1993 annetun kirkkolain (1054/1993) 25 luvun 8 §:n 2–4 momentti, sellaisena kuin niistä ovat 2 momentti laissa 1274/2003 sekä 3 ja 4 momentti laissa 706/1999, ja

lisätään pykälään uusi 5 momentti seuraavasti:

25 luku

Täydentäviä säännöksiä

8 §

Julkisuus ja salassapito
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Luottamushenkilöllä on oikeus saada kirkolliselta viranomaiselta tietoja sekä nähtäväkseen asiakirjoja, joita hän toimessaan pitää tarpeellisina, jollei salassapitoa koskevista säännöksistä muuta johdu.

Tilintarkastajalla on salassapitoa koskevien säännösten estämättä oikeus saada kirkolliselta viranomaiselta tietoja ja nähtäväkseen asiakirjoja, joita tilintarkastaja pitää tarpeellisena tarkastustehtävän hoitamiseksi.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 34 §:ssä tarkoitettujen maksujen määräämisestä ja perimisestä päättävät kirkkovaltuusto, yhteinen kirkkovaltuusto, tuomiokapituli ja kirkkohallitus.

Seurakunnan tai seurakuntayhtymän viranomaisen ohje- tai johtosäännöllä, tuomiokapitulin työjärjestyksellä ja kirkkohallituksen ohjesäännöllä voidaan siirtää asiakirjan antamista koskevaa viranomaisen ratkaisuvaltaa sen alaiselle viranhaltijalle.
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RINNAKKAISTEKSTIT

Kirkkolaki

Kirkolliskokous esittää, että valtioneuvosto ryhtyisi toimenpiteisiin sellaisen lain säätämiseksi, jolla

muutetaan 26 päivänä marraskuuta 1993 annetun kirkkolain (1054/1993) 25 luvun 8 §:n 2– 4 momentti, sellaisena kuin niistä ovat 2 momentti on laissa 1274/2003 sekä 3 ja 4 momentti laissa 706/1999, ja  

lisätään pykälään uusi 5 momentti seuraavasti:

	Voimassa oleva laki
	
	Ehdotus


25 luku

Täydentäviä säädöksiä

	8 §

Julkisuus ja salassapito
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Luottamushenkilöllä on oikeus saada viranomaiselta tietoja sekä nähtäväkseen asiakirjoja, joita hän toimessaan pitää tarpeellisina, jollei salassapitoa koskevista säännöksistä muuta johdu. 
Tilintarkastajalla on salassapitoa koskevien säännösten estämättä oikeus saada viranomaisilta tietoja ja nähtäväkseen asiakirjoja, joita tilintarkastaja pitää tarpeellisena tarkastustehtävän hoitamiseksi.
Kirkkohallitus antaa tarkempia määräyksiä maksuista, joita peritään asiakirjan jäljennöksistä sekä tietojen antamisesta tulosteena tai teknisen käyttöyhteyden avulla taikka muutoin sähköisesti tai siihen verrattavalla tavalla samoin kuin viranomaisen tietopalveluna.

	
	8 §

Julkisuus ja salassapito
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Luottamushenkilöllä on oikeus saada kirkolliselta viranomaiselta tietoja sekä nähtäväkseen asiakirjoja, joita hän toimessaan pitää tarpeellisina, jollei salassapitoa koskevista säännöksistä muuta johdu.

Tilintarkastajalla on salassapitoa koskevien säännösten estämättä oikeus saada kirkolliselta viranomaiselta tietoja ja nähtäväkseen asiakirjoja, joita tilintarkastaja pitää tarpeellisena tarkastustehtävän hoitamiseksi.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 34 §:ssä tarkoitettujen maksujen määräämisestä ja perimisestä päättävät kirkkovaltuusto, yhteinen kirkkovaltuusto, tuomiokapituli ja kirkkohallitus.

Seurakunnan tai seurakuntayhtymän viranomaisen ohje- tai johtosäännöllä, tuomiokapitulin työjärjestyksellä ja kirkkohallituksen ohjesäännöllä voidaan siirtää asiakirjan antamista koskevaa viranomaisen ratkaisuvaltaa sen alaiselle viranhaltijalle.
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