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Lakivaliokunnan mietintö nro 5/2007 kirkkohallituksen esityksestä nro 9/2007, joka koskee äänioikeusikärajaa seurakuntavaaleissa

Asianro 2006 – 00298

Kirkolliskokous on täysistunnossaan 6. päivänä marraskuuta 2007 antanut laki​valiokunnalle otsikossa mainitun asian. Lakivaliokunnalla on ollut käytettävänään kirkon laintarkastustoimikunnan lausunto nro 7/2007. Lakivaliokunnan työs​kentelyyn on asiantuntijana ottanut osaa oikeusneuvos Mikael Krogerus. Lakivaliokunta on kuullut asiassa asiantuntijana kirkkoneuvos Matti Halttusta. 
1. Kirkkohallituksen esitys
Esityksessä ehdotetaan kirkkolain 8 luvun 3 §:n 1 momenttia muutettavaksi siten, että äänioikeus seurakuntavaaleissa laskettaisiin nykyisestä 18 vuodesta 16 vuoteen. Seurakuntavaaleissa valitaan jäsenet yksittäisen seurakunnan kirkkovaltuustoon ja seurakuntayhtymässä kunkin seurakunnan seurakuntaneuvostoon ja seurakuntayhtymän yhteiseen kirkkovaltuustoon. 

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan ensi tilassa.

2. Lakivaliokunnan kannanotot
Kirkkohallituksen esityksen taustalla on edustaja-aloite nro 7/2006, jossa esitettiin seurakuntavaalien äänioikeusikärajan laskemista 16 ikävuoteen. Edustaja-aloitteen pohjalta laaditussa ja kirkolliskokouksen hyväksymässä hallintovaliokunnan mietinnössä nro 2/2006 puolestaan esitettiin, että kirkolliskokous päättäisi antaa kirkkohallituksen tehtäväksi valmistella säännösesityksen äänioikeusikärajan laskemiseksi 16 ikävuoteen seurakuntavaaleissa ja kirkkoherranvaalissa. Kirkkohallituksen esityksessä ei kuitenkaan esitetä äänioikeusikärajaa laskettavaksi kirkkoherranvaalin osalta, koska kirkkoherranvaalissa käytetään suoraa ratkaisuvaltaa viranhaltijan valitsemiseksi ja koska kirkkoherranvaalin vaalitapaa koskevien säännösten muutosesitys on parhaillaan valmisteltavana kirkolliskokouksen toimeksiannon perusteella. 
Lakivaliokunnan saaman selvityksen mukaan asiaa ei ole valmisteltu siltä kannalta, että äänioikeusikärajan laskeminen koskisi myös kirkkoherranvaalia. Kirkolliskokous on toukokuussa 2007 antanut kirkkohallitukselle toimeksiannon valmistella kirkkoherranvaalin muuttamista välilliseksi, seurakunnan toimielimessä tapahtuvaksi vaaliksi. Nämä seikat huomioon ottaen lakivaliokunta katsoo, ettei sillä ole riittäviä edellytyksiä ottaa kantaa siihen seikkaan, tulisiko äänioikeusikärajan laskemisen koskea myös kirkkoherranvaalia. Siten lakivaliokunta yhtyy kirkkohallituksen esitykseen. 

Lisäksi lakivaliokunta yhtyy kirkon laintarkastustoimikunnan lausuntoon ja esittää myös kirkkolain 7 luvun 3 §:n 1 momentin muuttamista laintarkastustoimikunnan lausunnossa ehdotetulla tavalla. Kun esityksen tarkoitus ei ole ollut laskea vaalikelpoisuusikärajaa, on kyseisen säännöksen muuttaminen sen nykyisen rakenteen vuoksi välttämätöntä. 
3. Lakivaliokunnan ponsiesitys

Edellä mainituin perustein lakivaliokunta esittää, että kirkolliskokous esittäisi valtioneuvostolle, että se ryhtyisi toimenpiteisiin sellaisen lain säätämiseksi, jolla

muutetaan 26 päivänä marraskuuta 1993 annetun kirkkolain (1054/1993) 7 luvun 3 §:n 1 momentti ja 8 luvun 3 §:n 1 momentti, 

sellaisena kuin niistä on 8 luvun 3 §:n 1 momentti laissa 236/2006, seuraavasti:

7 luku

Yleisiä säännöksiä
3 §

Vaalikelpoisuus
Vaalikelpoinen seurakunnan luottamustoimeen on kristillisestä vakaumuksesta tunnettu 18 vuotta täyttänyt seurakunnan konfirmoitu jäsen, joka ei ole vajaavaltainen. Vaalikelpoisuusiän on täytyttävä seurakuntavaaleissa viimeistään ensimmäisenä vaalipäivänä ja muussa vaalissa viimeistään vaalin toimittamispäivänä.

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 
8 luku

Kirkkoherranvaali ja seurakuntavaalit

3 §

Äänioikeus
Seurakuntavaaleissa kaikilla viimeistään ensimmäisenä vaalipäivänä 16 vuotta täyttäneillä ja kirkkoherranvaalissa vastaavasti 18 vuotta täyttäneillä kirkon jäsenillä on yhtäläinen äänioikeus.
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__________

Tämä laki tulee voimaan      päivänä                kuuta 20   .

Tätä lakia sovelletaan niihin seurakuntavaaleihin, joiden ensimmäinen vaalipäivä on aikaisintaan kolmen kuukauden kuluttua lain voimaantulosta.

Turussa 6 päivänä marraskuuta 2007
Lakivaliokunnan puolesta


Kim Fröman 
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puheenjohtaja 


sihteeri 

Asian käsittelyyn ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Fröman sekä jäsenet Koukkari, Leppänen, Mattlin, M. Mölsä, Nummela (osittain), Oikarinen, Pyhäjärvi, Rinne, Ruska, Rönkä, Sahi, Salmi (osittain), Santavuori, Tervonen ja Vastamäki.

RINNAKKAISTEKSTIT

Kirkkolaki

Kirkolliskokous esittää, että valtioneuvosto ryhtyisi toimenpiteisiin sellaisen lain säätämiseksi, jolla

muutetaan 26 päivänä marraskuuta 1993 annetun kirkkolain (1054/1993) 7 luvun 3 §:n 1 momentti ja 8 luvun 3 §:n 1 momentti, 

sellaisena kuin niistä on 8 luvun 3 §:n 1 momentti laissa 236/2006, seuraavasti:

	Voimassa oleva kirkkolaki
	
	Ehdotus


7 luku

Yleisiä säännöksiä

	3 §

Vaalikelpoisuus

Vaalikelpoinen seurakunnan luottamustoimiin on kristillisestä vakaumuksesta tunnettu seurakunnan konfirmoitu jäsen, 

1) jolla 8 luvun 3 §:n 1 momentin mukaan on äänioikeus samassa tai jossakin muussa seurakunnassa; ja 

2) joka ei ole holhouksen alainen. 

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 
	
	3 §

Vaalikelpoisuus
Vaalikelpoinen seurakunnan luottamustoimeen on kristillisestä vakaumuksesta tunnettu 18 vuotta täyttänyt seurakunnan konfirmoitu jäsen, joka ei ole vajaavaltainen. Vaalikelpoisuusiän on täytyttävä seurakuntavaaleissa viimeistään ensimmäisenä vaalipäivänä ja muussa vaalissa viimeistään vaalin toimittamispäivänä.
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8 luku

Kirkkoherranvaali ja seurakuntavaalit

	3 §

Äänioikeus
Kaikilla viimeistään ensimmäisenä vaalipäivänä 18 vuotta täyttäneillä kirkon jäsenillä on vaaleissa yhtäläinen äänioikeus.
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	3 §

Äänioikeus

Seurakuntavaaleissa kaikilla viimeistään ensimmäisenä vaalipäivänä 16 vuotta täyttäneillä ja kirkkoherranvaalissa vastaavasti 18 vuotta täyttäneillä kirkon jäsenillä on yhtäläinen äänioikeus.
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	________

Tämä laki tulee voimaan        päivänä                                                                     kuuta 20   .

Tätä lakia sovelletaan niihin seurakuntavaaleihin, joiden ensimmäinen vaalipäivä on aikaisintaan kolmen kuukauden kuluttua lain voimaantulosta.


