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Hiippakuntavaltuuston esitys 3/2006
(Helsingin hiippakunta)



Asianro 2006-00225

Kirkolliskokoukselle

LÄÄNINROVASTIN VAALIN UUDISTAMINEN

Hiippakuntavaltuusto on kokouksessaan 16.2.2006 päättänyt lähettää kirkolliskokoukselle seuraavan esityksen:

Pitäjänmäen seurakunnan seurakuntaneuvosto on kokouksessaan 7.12.2005 tehnyt aloitteen kirkkolain 19 luvun 11 §:n toisen momentin muuttamiseksi (esittelyn liite).

Tuomiokapituli nimitti istunnossaan 18.1.2006 työryhmän Seija Molina, Kirsi Puoliväli ja Henri Lehtola laatimaan tuomiokapitulille esityksen aloitteesta. Tuomiokapituli on tehnyt aloitteesta esityksen hiippakuntavaltuustolle 7.2.2006.

Aloite KL 19 luvun 11 §: n 2 mom. muuttamiseksi

A.  Aloite

Pitäjänmäen seurakunnan seurakuntaneuvosto on kokouksessaan 7.12.2005 tehnyt aloitteen kirkkolain 19 luvun 11 §:n toisen momentin muuttamiseksi seuraavasti:

”Äänivaltaisia lääninrovastin vaalissa ovat rovastikunnan papit, ellei 5 luvun 5 §:stä muuta johdu, ja lehtorit ’sekä kaikki rovastikuntaan kuuluvien seurakuntien virassa sekä työsuhteessa olevat työntekijät sekä rovastikuntaan kuuluvien seurakuntien seurakuntaneuvostojen edustajat’ esim. kaksi edustaa/seurakuntaneuvosto”

Pöytäkirjaan kirjatun perustelun mukaan ”Kun kaikki työntekijäryhmät pääsevät osallistumaan lääninrovastin vaaliin, luodaan paremmat edellytykset yhteistyön lisäämiseen seurakuntien kesken”

B.  Rinnakkaistekstit

Kirkkolain 19 luvun 11 §:n 2 momentin voimassa oleva sanamuoto ja seurakuntaneuvoston ehdotus rinnakkain
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C.  Lääninrovastin tehtävät

Lääninrovastin virasta säädetään kirkkolain 19 luvun 11 §:ssä. Sen mukaan lääninrovasti toimii piispan ja tuomiokapitulin apuna rovastikunnan kirkollisessa hallinnossa. Hänet valitaan rovastikunnan kirkkoherrojen joukosta ja toimikausi on kuusi vuotta. Toinen momentti käsittelee vaalissa äänivaltaisia henkilöitä, mitä myös tehty aloite koskee. Tuomiokapituli nimittää lääninrovastin virkaan yhden kolmesta eniten ääniä saaneesta kirkkoherrasta.

Lääninrovastin tehtävät säädetään tarkemmin kirkkojärjestyksen 19 luvun osassa B, joka kattaa 8(11 §:t.

Kahdeksannen pykälän mukaan lääninrovastin tehtäviä ovat:

1.
edistää kirkon tehtävän toteutumista;

2.
valvoa, että tähän tehtävään kuuluvia toimia hoidetaan seurakunnissa uskollisesti sekä kirkon tunnustuksen, kirkkolain, kirkkojärjestyksen ja kirkon vaalijärjestyksen sekä niihin perustuvien määräysten ja ohjeiden mukaan;

3.
asettaa rovastikunnallisia yhteistyöelimiä ja muutoinkin edistää seurakuntien yhteistyötä sekä johtaa rovastikunnallista toimintaa; sekä

4.
huolehtia niistä muista tehtävistä, jotka lääninrovastille on säädetty tai määrätty taikka jotka piispa tai tuomiokapituli on hänelle antanut.

Lääninrovasti suorittaa piispan ja tuomiokapitulin määräyksestä toimituksia ja tarkastuksia hiippakunnan seurakunnissa Hän kutsuu tarvittaessa rovastikunnan papit ja lehtorit kokoukseen, jossa käsitellään teologisia kysymyksiä sekä seurakuntien toimintaa koskevia asioita. Tuomiokapituli määrää tarvittaessa lääninrovastille sijaisen (KJ 19:9(11 §).

Lääninrovasti toimii piispan ja tuomiokapitulin apuna hiippakunnan hallinnossa. Kyseessä on virka, johon nimitetään vaalin perusteella. Tehtävät ovat kaiken kaikkiaan kolmenlaisia. Ensimmäisen osan muodostavat ne tehtävät, jotka piispa tai tuomiokapituli hänelle määräävät. Toisen ryhmän muodostavat seurakuntien valvontaan ja yhteistyöhön liittyvät tehtävät. Kolmannen ryhmän muodostaa mahdollisuus kutsua rovastikunnan papit ja lehtorit keskustelemaan teologisista tai seurakuntien työhön liittyvistä asioista. Kaikille papeille ja lehtoreille määräytyy kirkkojärjestyksen 5 luvun 10 §:n perusteella rovastikunta.

Muihin säädettyihin tehtäviin kuuluvat mm. hiippakunnalliset vaalit (lääninrovastin, piispan, pappisasessorin, hiippakuntavaltuustoedustajien ja kirkolliskokous​edustajien vaalit), joissa lääninrovasti on rovastikuntakohtaisen vaalin toimittaja. Lääninrovasti myös hyväksyy rovastikunnan kirkkoherrojen vapaapäiväsuunnitelmat.

Lakisääteiset rovastikuntakokoukset ovat lakanneet vuoden 2004 alusta lukien.

Rovastikunnat ovat käytännössä keskenään varsin erilaisia ja siten myös lääninrovastin tosiasialliset tehtävät vaihtelevat. Tähän vaikuttavat rovastikunnan seurakuntien lukumäärä ja koko. Helsingin hiippakunnassa rovastikunnan seurakuntien lukumäärä vaihtelee kolmesta yhdeksään. Myös yhteistyön tarve vaihtelee paljon. Tämän vuoksi lääninrovastien työmäärä ja vaikutus seurakuntien toimintaan on hyvin vaihteleva.

D.  Aloitteen arviointia

Aloitteessa ehdotetaan äänioikeutettujen lisäämistä lääninrovastin vaalissa siten, että rovastikunnan pappien ja lehtorien lisäksi äänioikeutettuja olisivat seurakuntien työntekijät ja seurakuntaneuvostojen edustajat. Aloitteen mukaan tämä loisi paremmat edellytykset yhteistyön lisäämiseen seurakuntien kesken.

Lääninrovastin tehtävät ovat kahtalaisia. Yhtäältä lääninrovastin tehtävät liittyvät vain pappeihin ja lehtoreihin, toisaalta seurakuntien valvonta ja seurakuntien yhteistyön tukeminen ovat seurakuntia yleisesti koskettavia asioita. Kuvaavasti lääninrovastilla ei esim. KJ 19 luvun 10 §:n nojalla ole toimivaltaa kutsua teologisia ja seurakuntien toimintaa koskeviin keskustelukokouksiin muita kuin pappeja ja lehtoreita. Lääninrovastien valvonta- ja yhteistyötehtävät ovat kuitenkin paitsi pappien ja lehtorien myös luottamuselimien työhön liittyviä asioita.

Lääninrovastin valvonta- ja yhteistyötehtävät puoltaisivat äänioikeutettujen määrän lisäämistä siten, että yhteistyöhön ja seurakuntien toimintaan liittyvät tahot voisivat olla vaalissa mukana. Lähtökohtaisesti tämä puoltaisi seurakuntien luottamuselinten edustajien lisäämistä äänioikeutettujen joukkoon.

Suomen evankelis-luterilaisen kirkon hallinnossa on vanhastaan rinnakkain ns. synodaalinen ja episkopaalinen linja. Synodaalisella linjalla tarkoitetaan tällöin luottamuselimiä, jotka demokraattisin menettelytavoin päättävät niiden toimivaltaan kuuluvista asioista. Episkopaalisella linjalla tarkoitetaan kirkon erityisen viran läsnäoloa kirkon hallinnossa erityisesti niissä kohdin, jotka koskevat itse kirkon ja seurakunnan olemusta tai kirkon pyhiä toimituksia ja sakramentteja. Kirkon erityisenä virkana ymmärretään tällä hetkellä pappisvirka. Lehtorit on joiltakin osin hallinnollisesti rinnastettu pappeihin.

Seurakunnassa näiden kahden linjan läsnäolo näkyy siinä, että kirkkoherra on kirkko- tai seurakuntaneuvoston jäsen ja puheenjohtaja. Lisäksi papeilla ja lehtoreilla on tietty tehtäväautonomia siinä, kuinka messut, jumalanpalveluksen ja kirkon muut pyhät toimitukset hoidetaan. Papit ja lehtorit eivät ole seurakunnan virkasäännön eivätkä kirkko- tai seurakuntaneuvoston alaisia. Papiston henkilöstöhallinnon hoitaa tuomiokapituli. Pappisvirkaa sekä kirkon pyhiä toimituksia ja sakramentteja johdetaan siten perimmältään piispallisesti.

Synodaalisen ja episkopaalisen linjan rinnakkainen edustus näkyy myös hiippakuntavaltuuston ja kirkolliskokouksen kokoonpanossa. Piispan vaalissa ovat äänioikeutettuina hiippakunnan papit sekä vastaava määrä seurakuntien luottamuselinten valitsemia valitsijoita.

Synodaalisesti ja episkopaalisesti johdettuun hallintoon ei kirkon nykyisessä hallinnossa kuulu seurakuntien työntekijöiden edustus. Järjestelmä perustuu siihen, että seurakuntia edustavat seurakuntien luottamuselimet.

Kirkon erityistä virkaa edustavat papit (ja lehtorit). Papiston äänioikeuden peruste on sidottu pappisvirkaan ja kirkkolain 5 luvun 5 §:n mukaiseen tehtävään, ja lehtorin osalta asiasta säätää saman suuntaisesti kirkkojärjestyksen 6 luvun 35 §. Äänioikeus ei lähtökohdissaan perustu seurakuntaan työnantajana vaan pappisvirkaan ja lehtorin oikeuksiin. Helsingin hiippakunnan äänivaltaisesta papistosta vain alle puolet on seurakunnan pappeja. Tämä suhde pätee Helsingin hiippakunnassa karkeasti myös rovastikuntiin. Muissa hiippakunnissa seurakuntapappien lukumäärä lienee suhteellisesti jonkin verran suurempi, koska monet järjestöt sijoittuvat Helsinkiin.

Tehty aloite loisi seurakunnan työntekijöiden osalta uuden äänioikeutettujen ryhmän, jonka äänioikeus perustuisi seurakunnan palvelussuhteeseen. Tämä loisi perusteiltaan aivan uudenlaisen järjestelmän, jollaista ei ole ennen ollut. Ainoa poikkeus on ollut vuodesta 2004 kumottu rovastikuntakokous, johon työntekijät ja viranhaltijat valitsivat yhden edustajan seurakunnan alkavaa 5 000 jäsentä kohden (kumottu KJ 19:18 §).

Kirkossa on käynnissä virkarakenneuudistus, jonka lopputuloksena kirkon käsitys sen erityisestä virasta saattaa täsmentyä kattamaan myös muita virkaryhmiä kuin papit. Tällöin myös muut virkaryhmät voisivat saada äänioikeuden kirkollisissa vaaleissa erityisen viran perusteella. Uudistus on kuitenkin kesken eikä sen lopputulosta ole tässä yhteydessä syytä ennakoida.

Lääninrovastin tehtävien ja kirkon synodaalis-episkopaalisen hallintorakenteen johdosta tuomiokapituli esittää hiippakuntavaltuustolle, että aloitteessa ehdotettu seurakuntien luottamuselinten edustus lääninrovastin vaalissa otettaisiin huomioon. Se voisi olla tällöin myös vahvempi kuin mitä aloitteessa ehdotetaan. Luottamuselimenä tulisi luontevammin kysymykseen kirkko- tai seurakuntaneuvosto kuin kirkkovaltuusto, koska neuvosto käsittelee seurakuntien toimintaan ja yhteistyöhön liittyviä asioita.

Luottamuselimen edustuksen yksi lähtökohta voisi olla, että vaalissa ovat äänioikeutettuja kaikki kirkko- tai seurakuntaneuvoston jäsenet. Kirkkoneuvoston vaaleilla valittujen jäsenten lukumäärä on 5(11 ja seurakuntaneuvoston 8(16.

Rovastikuntien papiston määrä vaihtelee paljon. Tuomiorovastikunnassa on äänioikeutettuja pappeja noin 180, Porvoon rovastikunnassa alle 40. Muissa rovastikunnissa heitä on noin 70(90. Rovastikunnissa, joissa seurakuntia on vähän, papisto olisi luultavasti enemmistönä, mutta suuremmissa seurakunnissa luottamushenkilöt olisivat enemmistönä. Porvoon rovastikunnassa luottamushenkilöitä olisi moninkertaisesti papistoon verrattuna. Kaiken kaikkiaan näin suuri edustuksellinen hajonta ei olisi järjestelmälle eduksi.

Piispanvaalissa on pyritty pappien ja maallikkovalitsijoitten tasamäärään. Lääninrovastin tehtävän luonteen vuoksi ei ole tarpeen laatia järjestelmää, joka aivan täsmällisesti tasaisi edustuksen. Tuomiokapituli ehdottaa, että kirkko- tai seurakuntaneuvosto valitsisi vaalia varten seurakunnan seurakuntavaaleissa vaalikelpoisista jäsenistään (KL 8:4 §) yhtä monta valitsijaa kuin seurakunnassa on pappeja ja lehtoreita. Täsmällisesti lukumäärä olisi syytä sitoa seurakunnan täytettyjen papin ja lehtorin virkojen määrään. Tämän seurauksena pappien ja lehtorien lukumäärä olisi yleensä lopulta jonkin verran suurempi kuin neuvostojen valitsemien valitsijoiden lukumäärä, koska äänioikeutettua papistoa on myös seurakuntavirkojen ulkopuolella. Vaalin synodaalinen edustuksellisuus kuitenkin vahvistuisi huomattavasti.

Tässä yhteydessä ei ole tarkoitusta muuttaa tuomiokapitulin nimitystoimivaltaa (KL 19:11,3 mom.).

Uudistuksen toteuttaminen edellyttää myös kirkon vaalijärjestyksen 3 luvun B-osan muuttamista siten, että siinä annetaan tarpeelliset ohjeet valitsijoiden valinnasta. Tässä yhteydessä siitä ei ole kirjoitettu täsmällistä ehdotusta, koska sen muoto riippuu lopulta kirkolliskokouksen kannasta itse pääasiassa. On kuitenkin syytä todeta, että valitsijan äänioikeus olisi henkilökohtainen, koska lääninrovastin vaalissa yleisesti voidaan äänestyslippu toimittaa postitse ennakkoon. Lisäksi äänivaltaisten valitsijoiden valinnasta tulisi antaa tieto lääninrovastille ja tuomiokapitulille samalla tavoin kuin kirkolliskokousedustajien ja hiippakuntavaltuuston jäsenten vaalissa.

Tuomiokapituli esittää hiippakuntavaltuustolle, että Pitäjänmäen seurakunnan seurakuntaneuvoston aloitteen johdosta hiippakuntavaltuusto tekisi kirkolliskokoukselle aloitteen kirkkolain 19 luvun 11 §:n 2 momentin muuttamiseksi.

Päätösehdotus:
Tehtäneen kirkolliskokoukselle aloite kirkkolain 19 luvun 11 §:n 2 momentin muuttamiseksi seuraavasti:

”Äänivaltaisia lääninrovastin vaalissa ovat rovastikunnan papit, ellei 5 luvun 5 §:stä muuta johdu, ja lehtorit, sekä rovastikuntaan kuuluvien seurakuntien valitsijat, joita kirkko- tai seurakuntaneuvostot valitsevat seurakunnan seurakuntavaaleissa vaalikelpoisista jäsenistä (KL 8:4) yhtä monta kuin seurakunnassa on täytettyjä papin ja lehtorin virkoja yhteensä.”

Lisäksi tuomiokapituli kiinnittää huomiota tarpeeseen muuttaa kirkon vaalijärjestyksen 3 luvun B-osaa, mikäli aloite hyväksytään.

Päätös: Päätettiin yksimielisesti esityksen mukaan.

Muutoksenhaku: Kirkkolain 24 luvun 5 §:n mukaan tähän päätökseen ei saa hakea muutosta.

Toimenpiteet: Aloite kirkolliskokoukselle.

