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Yleisvaliokunnan mietintö 2/2007 kirkkohallituksen ja hiippakuntien toimintakertomuksista (sivut 1–16, 19-27, 30-84, 96 ja 102-136) ja henkilöstötilinpäätöksestä vuodelta 2006

Asianumero 2007-00211

Kirkolliskokous on täysistunnossaan 8.5.2007 lähettänyt valiokunnalle otsikossa mainitun asian. Valiokunta on kuullut asiaa käsitellessään kansliapäällikkö Risto Junttilaa, kirkkoneuvos Leena Rantasta ja kirkkoneuvos Risto Cantellia.

Valiokunta on mietintöä valmistellessaan tutustunut Suomen teologiseen instituuttiin.

Yleistä

Kirkon mission ytimessä on toiminta, jota tehokas ja tarkoituksenmukainen hallinto tukee. Hallinnon tehtävänä on auttaa seurakuntalaisia sitoutumaan kirkon jäsenyyteen ja muodostaa yhteistyöverkostoja. 

Kertomusvuonna käytyjen seurakuntavaalien äänestysaktiivisuus kasvoi kolmatta kertaa peräkkäin, mutta jäi silti laimeaksi. Äänestystulosta ei saatu joidenkin seurakuntien tulosviiveen takia uutisointiin silloin, kun vaalien uutisarvo oli hyvä. Vaaliviestinnän työryhmä on tehnyt arviointiraportin parannusehdotuksineen (Sarja C 2007:5). 

Seurakuntien yhteistyö- ja yhdistymishankkeet ovat jatkuneet aktiivisesti kertomusvuoden aikana. Seurakuntien lukumäärä väheni vuosien 2005 ja 2006 aikana tehtyjen päätösten mukaan 45 seurakunnalla ja seurakuntatalouksien 31:llä. Seurakuntarakennetta uudistavan työryhmän (Huotari) väliraportti Läsnäolon yhteisö (Sarja C 2007:1) korostaa, että seurakuntien ratkaisujen tulee nousta niiden omista lähtökohdista ja palvella seurakuntien toiminnan kehittämistä.

Kirkon haasteena on kohdata ihmiset sanomallaan heidän omissa elämänpiireissään ja elämänvaiheissaan. Parhaiten se onnistuu kirkollisissa toimituksissa. Kirkko on läsnä myös ihmisten vapaa-ajassa. Esimerkiksi kotimaisella kappeli- ja turistitoiminnalla on merkitystä koko kirkon kannalta. 
Suomen EU-puheenjohtajakaudella aloitettiin säännöllinen vuoropuhelu kirkkohallituksen ja valtioneuvoston kanslian EU-sihteeristön kanssa. Kirkon omat kansainväliset ja ekumeeniset yhteydet on nähty aiemminkin tärkeiksi. 

Arkkihiippakunnan piispaksi vihittiin loppiaisena 2006 TT Kari Mäkinen. Porvoon hiippakunnan piispaksi valittiin kertomusvuonna professori, TT Gustav Björkstrand, joka vihittiin virkaansa joulukuussa 2006. 

Hiippakuntien toiminta
Hiippakuntien vastuu on entisestään kasvanut. Seurakuntien yhteistyö- ja yhdistymisselvitykset ja konkreettiset hankkeet ovat edellyttäneet tuomiokapitulien asiantuntijuutta ja tukea. 
Hiippakuntavaltuustojen työskentelyä hiippakunnan toiminnan strategisena ohjaajana voi entisestään vahvistaa. Hiippakuntien toiminta-ajatusten ja tavoitteiden tarkastelu osoittaa, että hiippakunnat edelleen ovat alueensa erityisasiantuntijoita. Asetettujen tavoitteiden toteutumista voi arvioida paikallisista näkökulmista. 

Hiippakunnissa joudutaan jo nyt laajasti pohtimaan henkilöstön rekrytointikysymyksiä ja seurakuntien henkilöstön koulutusta. Ajankohtaisia haasteita ovat myös maallikkotoiminnan aktivoiminen ja maahanmuuttajatyön niveltäminen seurakuntien työhön. Nämä toiminnalliset haasteet tunnetaan parhaiten hiippakuntien tasolla. Niihin vastaaminen lisää jo nyt hiippakuntien työmäärää.
Hiippakuntien varsinainen toiminta raportoidaan yksityiskohtaisesti hiippakuntavaltuustoille. Laajempaan tietoisuuteen se voidaan saattaa esimerkiksi hiippakunnan internet-sivuilla. Kirkolliskokoukselle tuotava kertomus voi edelleen olla suppea ja keskittyä konkreettisiin tavoitteisiin ja niiden arviointiin. Toimintakertomuskirjan julkaisuluetteloon voi lisätä myös hiippakunnissa tuotettua materiaalia.

Hiippakuntien rahoituksen uusi jakomalli on hyväksytty yhteisesti ja selkiyttää tämänhetkistä tilannetta. Valiokunta toteaa, että mikäli hiippakuntien tehtäviä lisätään, samalla on osoitettava tarvittavat toimintaresurssit. On myös pidettävä huolta siitä, että hiippakuntien rahoituksen kasvu tapahtuu samassa suhteessa kuin kirkon yhteisten toimintojen resurssointi.
Kirkkohallituksen toiminta
Organisaation ja toiminnan kehittäminen
Vuonna 2005 kirkkohallitus asetti useita työryhmiä, joiden tehtävänä on uudistaa kirkon toimintarakennetta. Näihin työryhmiin kohdistuu paljon odotuksia. Rakenteiden ja toimintamallien uudistamisella kyetään reagoimaan toimintaympäristön muutoksiin nopeasti ja asiantuntijamaisesti.
Kirkon tutkimuskeskus tuottaa kirkon kannalta merkittävää tietoa strategian laatimista ja toiminnan kehittämistä varten. Ennakoivan tiedon välittäminen, samoin kuin jälkipainotteisen seurantatutkimuksen arvo on kiistaton. Sisäiselle ja ulkoiselle viestinnälle sekä yhteistyölle esimerkiksi koulutuskeskuksen kanssa on tarvetta, jotta tutkimustulokset, samoin kuin muutkin kirkkohallituksen julkaisut pääsevät laajaan tietoisuuteen ja käyttöön. 

Toimintakertomuksen kaavio kirkkohallituksesta (s. 67) johtaa jonkin verran harhaan. Esimerkiksi kirkolliskokouksen nimittämää ulkoasiainneuvostoa ja kirkon työmarkkinalaitosta ei kaaviossa näy. Piispainkokouksen kanslia ja arkkipiispan kanslia on sijoitettu kaavioon henkilöstöhallinnollisista syistä, vaikka niiden asema on toinen kuin kirkkohallituksen yksiköiden. Valiokunnan mielestä toimintakertomukseen on vastedes syytä lisätä kirkon ulkoasiainneuvoston toimintakertomus, jotta se välittyy kirkolliskokouksen arvioitavaksi.

Kirkkolaki 2010 -toimikunta antoi kodifioinnin periaatteita koskevan mietintönsä. Mietinnön pohjalta asetetun uuden kodifiointityöryhmän työ valmistuu sen pohjalta vuoden 2008 loppuun mennessä. Kirkkolain kehittäminen ja osittainen keventäminen esimerkiksi viittaamalla hallintoa koskeviin yleislakeihin on tarpeen. 

Yleiset haasteet
Kirkon henkilöstökoulutuksen haasteita ovat uusien työntekijöiden rekrytointi, hengellinen tuki ja kirkon käytäntöihin perehdyttäminen. Kirkon koulutuskeskuksen ja tuomiokapitulien koulutusyhteistyötä kehitetään juuri koulutuspolku-ajatuksen mukaisesti.

Toiminnallisen osaston yksiköiden välinen yhteistyö edistää painopisteiden rohkeaa määrittämistä ja valikointia, jolloin voimavarat saadaan kohdennetuksi kulloiseenkin haasteeseen ja seurakunnissa tehtävän toiminnan tukemiseen.

Kertomusvuoden alussa valmistui ”Uskosta osallinen?” -mietintö (sarja C 2006:3). Sen ajatuksia jatkamaan perustettiin kirkkohallituksen ja Kirkkopalveluiden yhteinen kolmivuotinen projekti ”Nuori aikuinen kirkon jäsenenä”. Nuorten aikuisten kristillistä identiteettiä vahvistamaan pyrkivän projektin on tarpeellista linkittyä yli työalarajojen. Projekti on yksi esimerkki vastata toiminnalliseen haasteeseen kirkon jäsenyydestä. 

Internetistä on tulossa myös kirkolle uusi toimintaympäristö, jota voidaan hyödyntää hengellistenkin palvelujen tarjonnassa. Palveleva netti, verkkokappeli, pod.fi ja paikallisseurakuntien ja järjestöjen hankkeet ovat nopeasti löytäneet käyttäjänsä. Samalla kun vuorovaikutteisen viestinnän merkitys kasvaa, on välttämätöntä laajentaa tiedotus- ja palvelupisteitä, huolehtia niiden ajantasaisuudesta ja toimivuuden vaivattomuudesta. 
Erityiset haasteet ja poiminnat
Maahanmuuttajien määrän kasvu asettaa haasteen sekä uskontodialogille että toisenlaisesta kulttuurista tulevien kristittyjen kohtaamiselle. Kirkkomme vahva luterilainen identiteetti tarjoaa hyvän pohjan vastattaessa näihin haasteisiin. Siksi Ulkoasiain osaston sekä lähetysjärjestöjen laaja asiantuntemus ja kokemus olisi tuotava hiippakuntiin ja sitä kautta seurakuntiin. Kirkon ekumeeninen toiminta ja ekumeniaan liittyvä teologinen keskustelu on ollut merkittävää. 
Kertomusvuoden aikana kirkkohallituksen muuhun organisaatioon integroitunut Kirkon ruotsinkielisen työn keskus (KCSA, suomeksi KRTK) on varsin pieni yksikkö. Sen toiminnassa näkyi vielä kertomusvuonna organisaatiomuutoksesta aiheutunut käynnistysvaihe, mutta yksikkö on kyennyt esimerkillisesti keskittymään olennaisiksi arvioituihin asioihin ja tehtäviin. 
Kirkkohallituksen alaisuudessa toimi kertomusvuoden aikana liki 70 johto-, neuvottelu- ja toimikuntaa tai työryhmää. Ryhmissä työskentelee suuri työntekijä- ja maallikkojoukko. Ryhmien kokoonpanoissa on syytä edelleen muistaa hiippakunnallinen edustavuus. Vuoden 2006 aikana on siirrytty uuteen internet-pohjaiseen raportoinnin malliin. Mallin muuttuminen ei kuitenkaan saisi heikentää toiminnan arvioinnin mahdollisuutta. 
Henkilöstö

Kertomusvuonna kirkkohallituksen henkilöstön kokonaismäärä oli 295. Määräaikaisten ja projektityöntekijöiden määrä nousi hieman. Viiden vuoden seurantajaksolla voidaan havaita selkeä henkilöstön määrän kasvu, joka käy ilmi henkilöstöraportista. Sairauspäivien ja poissaolojen määrä on vuosikausia kasvanut: kertomusvuonna sairauspäiviä oli 10,5 % enemmän kuin edellisenä vuonna. Kasvuun ovat vaikuttaneet etenkin eräät pitkät sairaslomat. Kirkkohallituksessa on erinomaisesti tuettu henkilöstön jaksamista. Eläköitymisen tuomana haasteena on edelleen paitsi henkilöstön jaksaminen myös ns. hiljaisen tiedon siirtäminen tiimille tai seuraajalle. Henkilöstösuunnittelua ja sen ohessa henkilöstöhallinnollisia toimia on organisaatiomuutosten yhteydessä tarkasteltava huolellisesti.
Valiokunnan mielestä henkilöstötilinpäätökseen tulee liittää myös hiippakuntien yhteinen henkilöstöä koskeva osio. 

Valiokunnan kanta
Kirkkohallituksen ja hiippakuntien toimintakertomus 2006 antaa selkeän kuvan monipuolisesta ”tavallisesta” työvuodesta. Työteliään, tehokkaan ja paljon aikaansaadun työvuoden toimintaraportit paljastavat koetun resurssipulan. 

Haasteet kasvavat kaikilla sektoreilla, vaikka jo toimintakertomukseen luetteloidut työmäärät ovat mittavia. Kirkon keskushallinnon strategista ja organisatorista tarkastelua ja mahdollista uudistamista varten perustetut työryhmät ovat raportoineet kirkolliskokoukselle työskentelynsä tämänhetkisestä vaiheesta joko väliraporteilla tai suullisesti. Työryhmien tavoitteille ja väliraporteissa esille tulleelle kehittämistyölle valiokunta antaa tukensa. 
Koko kirkkohallituksen työskentelyyn sopii kertomusvuonna seuraava toiminnallisen osaston maininta: ”Kehitys edellyttää toiminnalliselta osastolta syvällistä, kirkon arvopohjasta nousevaa asiantuntemusta ja joustavuutta reagoida nopeastikin esille tuleviin kysymyksiin.”  (s. 31).

Arvioiva ote sekä kirkkohallituksessa että hiippakunnissa on vahvistunut. Arviointiin liittyy se, että tavoitteet ovat selkeät. Painopisteiden vuosittainen määrittäminen ja tehtävien rajaaminen helpottunee kirkkohallituksen sisällä talousarvion sitovuustason muutoksella. 

Kasvavien tarpeiden ja laajenevien haasteiden keskellä kirkon on syytä edelleen miettiä strategisia painopisteitä, joihin keskittyä. Kirkko on omimmillaan perustehtävänsä toteuttamisessa. Kaikki muu toiminta on tukemassa tätä tehtävää. Kirkon sisäisen toiminnan suuntaamisen ja sen arvioinnin kannalta on välttämätöntä arvioida kulloiseenkin talousarvioesitykseen sisältyviä toiminnallisia tavoitteita. 
Hiippakuntien rahoituksen uusi jakomalli astuu voimaan. Tulevaisuudessa on huolehdittava siitä, että hiippakuntien rahoituksen kasvu tapahtuu samassa suhteessa kuin kirkkohallituksen resurssointi. Hiippakuntien toimintamahdollisuuksien saattaminen edelleen lisääntyneitä tehtäviä ja odotuksia vastaavalle tasolle on välttämätöntä.
Valiokunta kiittää kirkkohallituksen ja hiippakuntien henkilöstöä työpanoksesta kirkon ja seurakuntien hyväksi.

Edellä olevan perusteella yleisvaliokunta esittää, että kirkolliskokous päättäisi

lähettää valiokunnan mietinnön, siitä kirkolliskokouksessa käydyn keskustelun sekä kirkolliskokouksen päätöksen

1. kirkkohallitukselle tiedoksi ja toimenpiteitä varten sekä

2. hiippakunnille tiedoksi.
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Asian käsittelyyn ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Raili Kemppainen sekä jäsenet Alanen, Keltto, Kippo, Lankinen, Myllys, Nurmela, Peräkylä, Peura (osittain), Pura, Rytilä ja Åstrand.

