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Kirkolliskokous on täysistunnossaan 10 päivänä toukokuuta 2016 lähettänyt lakivaliokunnalle otsikossa mainitun asian. Lakivaliokunnan työskentelyyn on asiantuntijana osallistunut professori Veli-Pekka Viljanen. Lakivaliokunta on kuullut asiantuntijana kirkkoneuvos Vuokko Piekkalaa. 


1. 	Kirkkohallituksen esitys
	
	Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi kirkkolakia sekä kumottavaksi evankelis-luterilaisen kirkon virkaehtosopimuksista annetun lain 19 §. Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

1.1. 	Viranhaltijan eroamisikä

	Seurakunnan, seurakuntayhtymän, tuomiokapitulin ja kirkkohallituksen viranhaltijan eroamisikää ehdotetaan nostettavaksi asteittain nykyisestä 68 vuodesta 70 vuoteen. Virkasuhde päättyy ilman irtisanomista sen kalenterikuukauden päättyessä, jonka aikana viranhaltija täyttää eroamisiän. 

	Muutos vastaa vuoden 2017 alussa voimaan tulevia työeläkelakien muutoksia, joilla nostetaan eläkeikää sekä ikää, johon asti eläkettä karttuu. Kirkkohallituksen esitystä vastaava muutos on tehty työsopimuslakiin, lakiin kunnallisesta viranhaltijasta ja valtion virkamieslakiin. 

1.2. 	Viranhaltijan muutoksenhakuoikeus

	Kirkkolakiin ehdotetaan otettavaksi säännös kirkon virkaehtosopimuksen ulkopuolella olevan viranhaltijan muutoksenhakuoikeudesta kirkon virkaehtosopimuksen soveltamista koskevassa asiassa. Virkaehtosopimuksen ulkopuolella olevalla viranhaltijalla tarkoitetaan järjestäytymätöntä viranhaltijaa tai viranhaltijaa, joka kuuluu sellaiseen liittoon, joka ei ole sidottu kirkon virkaehtosopimukseen.

	Evankelis-luterilaisen kirkon virkaehtosopimuksista annetun lain 19 §:n mukaan viranhaltija ei saa valittamalla hakea muutosta viranomaisen päätökseen 2 §:ssä tarkoitetussa asiassa taikka saattaa sitä oikaisuvaatimuksin tai hallintoriita-asiana käsiteltäväksi, jos hänellä tai viranhaltijayhdistyksellä on oikeus panna asia vireille työtuomioistuimessa. Virkaehtosopimuksen ulkopuolella olevalla viranhaltijalla ei ole oikeutta vaatia yhdistystä, joka on osallisena sidottu virkaehtosopimukseen, nostamaan puolestaan kannetta työtuomioistuimessa eikä myöskään oikeutta itse ajaa kannetta työtuomioistuimessa. Kirkon virkaehtosopimuksen ulkopuolella olevan viranhaltijan oikeusturvaa ei siten kirkkohallituksen esityksen mukaan voida pitää säädöstasolla perustuslain 21 §:n mukaisena. Oikeuskäytännössä muutoksenhakuoikeus on kuitenkin katsottu olevan.

	Tällä hetkellä virkaehtosopimuksen ulkopuolella olevan viranhaltijan oikeus saada asiansa tuomioistuimen käsiteltäväksi perustuu oikeuskäytäntöön. Kirkkohallituksen esityksessä ehdotetaan lainsäädännön selkeyttämistä siten, että virkaehtosopimuksen ulkopuolella oleva viranhaltija voisi tehdä palvelussuhteesta johtuvien etuuksien osalta oikaisuvaatimuksen tai kirkollisvalituksen kirkkolain 24 luvun mukaisesti. Uusi säännös ehdotetaan lisättäväksi järjestäytynyttä viranhaltijaa koskevan valituskiellon yhteyteen. Säännös ehdotetaan siirrettäväksi kokonaisuudessaan henkilöstöä koskevaan kirkkolain 6 lukuun ja samalla esitetään kumottavaksi kirkon virkaehtosopimuksista annetun lain 19 §.

	Esitetty muutos vastaa kunnalliseen virkaehtosopimuslakiin ja kunnallisesta viranhaltijasta annettuun lakiin tehtyjä muutoksia.	

1.3. 	Viivästyskorko

	Esityksessä ehdotetaan lisättäväksi kirkkolakiin säännös, jonka mukaan korkolain viivästyskorkoa koskevia säännöksiä sovellettaisiin seurakunnan, seurakuntayhtymän, tuomiokapitulin ja kirkkohallituksen viranhaltijan virkasuhteeseen perustuvaan saatavaan. Virkasuhteeseen perustuvasta saatavasta on kyse myös silloin, kun työnantaja perii viranhaltijalta takaisin aiheettomasti maksettua palkkaa tai muuta palvelussuhteesta johtuvaa taloudellista etuutta.

	Työsopimuslain mukaan velvollisuus maksaa viivästyskorkoa seurakunnan, seurakuntayhtymän, tuomiokapitulin tai kirkkohallituksen työsopimussuhteisen henkilöstön palkkasaatavalle määräytyy korkolain mukaisesti. Julkisoikeudellisesta perusteesta johtuvaan velkasuhteeseen ei sen sijaan sovelleta korkolakia, ellei muussa laissa toisin säädetä. Virka- ja työsopimussuhteisen henkilöstön erilaista kohtelua viivästyskoron maksuvelvollisuuden osalta ei voida pitää perusteltuna, joten korkolain soveltamista koskeva säännös on syytä lisätä kirkkolakiin.

	Esitetty muutos vastaa valtion virkamieslakiin ja kunnallisesta viranhaltijasta annettuun lakiin tehtyjä muutoksia.

2. Lakivaliokunnan kannanotot

2.1. Yleisperustelut

2.1.1. Kirkkohallituksen esityksen tavoitteet ja vaikutukset

	Tavoitteena on muuttaa kirkkolain eroamisikää koskevaa säännöstä vastaamaan vuoden 2017 alussa voimaan tulevia työeläkelakien muutoksia.	

	Kirkkohallituksen esityksen tavoitteena on lisäksi edistää virka- ja työsopimussuhteisen henkilöstön yhdenvertaista kohtelua sekä parantaa virkaehtosopimuksen ulkopuolella olevien viranhaltijoiden oikeusturvaa. Tavoitteena on myös ajantasaistaa kirkkolakia vastaamaan kunnan ja valtion virkasuhteita koskevan lainsäädännön kehitystä. 

2.1.2. Lakivaliokunnan kannanotto

	Lakivaliokunta pitää kirkkohallituksen esitystä perusteltuna. Lakivaliokunta katsoo, että kirkkohallituksen esitys toteuttaa asetetut tavoitteet ja vastaa uudistustarpeisiin. 

	Lakivaliokunta toteaa, että eläkeiän nostaminen perustuu työmarkkinajärjestöjen saavuttamaan yhteisymmärrykseen ja siitä on säädetty vuoden 2017 alussa voimaan tulevilla työeläkelakien muutoksilla. Vastaava muutos on tarpeen tehdä myös kirkkolakiin. Ei ole syytä olla seuraamatta tältä osin yleistä lainsäädännön kehitystä.

	Lakivaliokunta toteaa, että ehdotetut säännökset muutoksenhausta ja viivästyskorosta parantavat kirkon henkilöstön oikeusturvaa ja edistävät henkilöstön yhdenvertaista kohtelua. Lakivaliokunta pitää tärkeänä, että säädöstasolla taataan henkilöstön yhdenvertainen kohtelu riippumatta siitä, onko kysymyksessä virka- vai työsopimussuhde. Lakivaliokunta pitää niin ikään tärkeänä, että viranhaltijalla on oikeus muutoksenhakuun riippumatta siitä, onko hän järjestäytynyt vai ei. Lakivaliokunta katsoo, että uusi säännös järjestäytymättömän viranhaltijan muutoksenhakuoikeudesta on perusteltua sijoittaa järjestäytynyttä viranhaltijaa koskevan valituskiellon yhteyteen. Säännös on kokonaisuudessaan tarkoituksenmukaista sijoittaa henkilöstöä koskevaan kirkkolain 6 lukuun.

2.2. Yksityiskohtaiset perustelut	

[bookmark: _GoBack]	Lakivaliokunta toteaa, että kirkkolain muutosta koskevan lain otsikko on Laki kirkkolain 6 luvun muuttamisesta. Lakivaliokunta ei ole tehnyt muutoksia kirkkohallituksen esityksessä ehdotettuihin säännöksiin. 

3. Lakivaliokunnan ponsiesitys

Edellä esitetyin perustein lakivaliokunta esittää, että kirkolliskokous 

1) päättäisi ehdottaa valtioneuvostolle, että se ryhtyisi toimenpiteisiin sellaisen lain säätämiseksi, jolla


muutetaan kirkkolain (1054/1993) 6 luvun 48 §:n 1 momentin 6 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1008/2012, sekä
lisätään lukuun uusi 71 a § ja 72 §:ään, sellaisena kuin se on laissa 1008/2012, uusi 3 momentti seuraavasti:

6 LUKU
Henkilöstö

48 §
Virkasuhteen päättyminen ilman irtisanomista

Virkasuhde päättyy ilman irtisanomista tai irtisanomisaikaa:
_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 

6) sen kalenterikuukauden päättyessä, jonka aikana viranhaltija täyttää eroamisiän, jollei viranhaltijan kanssa sovita virkasuhteen määräaikaisesta jatkamisesta. Eroamisikä on vuonna 1957 ja sitä ennen syntyneillä 68 vuotta, vuosina 1958–1961 syntyneillä 69 vuotta ja vuonna 1962 ja sen jälkeen syntyneillä 70 vuotta.

71 a §
Viivästyskorko

Virkasuhteeseen perustuvan saatavan suorituksen viivästyessä sovelletaan, mitä korkolaissa (633/1982) säädetään viivästyskorosta.
Hallintolainkäyttöasiassa on korkolain 6 ja 7 §:ssä tarkoitetuissa tilanteissa maksettava viivästyskorkoa viimeistään siitä päivästä, jona velallisen katsotaan saaneen tiedon velan maksua koskevan valituksen tai hakemuksen vireilletulosta, tai jos vaatimus esitetään oikeudenkäynnin aikana, sen esittämisestä lukien.
Edellä 61 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa viivästyskorkoa on maksettava siitä lähtien, kun 30 päivää on kulunut päivästä, jona viranhaltija esitti työnantajalle mainitun pykälän 2 momentissa tarkoitetun selvityksen.

72 §
Eräiden vaatimusten käsittelyjärjestys
_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 

Viranhaltija ei saa valittamalla hakea muutosta viranomaisen päätökseen evankelis-luterilaisen kirkon virkaehtosopimuksista annetun lain (968/1974) 2 §:ssä tarkoitetussa asiassa eikä saattaa sitä oikaisuvaatimuksin tai hallintoriita-asiana ratkaistavaksi, jos hänellä taikka viranhaltijayhdistyksellä on oikeus panna asia vireille työtuomioistuimessa. Mitä edellä tässä momentissa säädetään, sovelletaan vain viranhaltijaan, joka on jäsenenä sellaisessa viranhaltijayhdistyksessä, jolla on oikeus panna asia vireille työtuomioistuimessa, tai sen alayhdistyksessä.
__________

Tämä laki tulee voimaan      päivänä         kuuta 20   .
Ennen tämän lain voimaantuloa erääntyneeseen saatavaan sovelletaan tämän lain voimaan tullessa voimassa olleita säännöksiä.


2) päättäisi esittää valtioneuvostolle, että se ryhtyisi toimenpiteisiin sellaisen lain säätämiseksi, jolla kumotaan evankelis-luterilaisen kirkon virkaehtosopimuksista annetun lain (968/1974) 19 § seuraavasti:


Laki evankelis-luterilaisen kirkon virkaehtosopimuksista annetun lain 19 §:n
kumoamisesta

1 §
Tällä lailla kumotaan evankelis-luterilaisen kirkon virkaehtosopimuksista annetun lain (968/1974) 19 §.
2 §

Tämä laki tulee voimaan      päivänä       kuuta 20 .
__________



Turussa 11 päivänä toukokuuta 2016 

Lakivaliokunnan puolesta




Antti Savela			Ritva Saario
puheenjohtaja		sihteeri
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Asian käsittelyyn ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Savela sekä jäsenet Ansaharju, Aula, Hallamaa, Hiitola, Huttunen, Jääskeläinen, Kaisanlahti, Kalliala, Korpela, Linnoinen, Pelkonen, Perälä, Rasimus, Steffansson, Tuori, Weuro ja Ylä-Autio.



Liite
Rinnakkaistekstit


	Laki
kirkkolain 6 luvun muuttamisesta
	Kirkolliskokouksen ehdotuksen ja eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan kirkkolain (1054/1993) 6 luvun 48 §:n 1 momentin 6 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1008/2012, sekä
lisätään lukuun uusi 71 a § ja 72 §:ään, sellaisena kuin se on laissa 1008/2012, uusi 3 momentti seuraavasti:


	Voimassa oleva kirkkolaki
	
	Ehdotus



	
6 LUKU 
Henkilöstö

	
	
6 LUKU 
Henkilöstö


	48 § 
Virkasuhteen päättyminen ilman irtisanomista

Virkasuhde päättyy ilman irtisanomista tai irtisanomisaikaa:
_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 
6) sen kalenterikuukauden päättyessä, jonka aikana viranhaltija täyttää 68 vuotta, jollei viranhaltijan kanssa sovita virkasuhteen määräaikaisesta jatkamisesta.














72 §
Eräiden vaatimusten käsittelyjärjestys


	
	48 § 
Virkasuhteen päättyminen ilman irtisanomista

Virkasuhde päättyy ilman irtisanomista tai irtisanomisaikaa:
_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 
6) sen kalenterikuukauden päättyessä, jonka aikana viranhaltija täyttää eroamisiän, jollei viranhaltijan kanssa sovita virkasuhteen määräaikaisesta jatkamisesta. Eroamisikä on vuonna 1957 ja sitä ennen syntyneillä 68 vuotta, vuosina 1958–1961 syntyneillä 69 vuotta ja vuonna 1962 ja sen jälkeen syntyneillä 70 vuotta.

71 a §
Viivästyskorko

Virkasuhteeseen perustuvan saatavan suorituksen viivästyessä sovelletaan, mitä korkolaissa (633/1982) säädetään viivästyskorosta.
Hallintolainkäyttöasiassa on korkolain 6 ja 7 §:ssä tarkoitetuissa tilanteissa maksettava viivästyskorkoa viimeistään siitä päivästä, jona velallisen katsotaan saaneen tiedon velan maksua koskevan valituksen tai hakemuksen vireilletulosta, tai jos vaatimus esitetään oikeudenkäynnin aikana, sen esittämisestä lukien.
Edellä 61 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa viivästyskorkoa on maksettava siitä lähtien, kun 30 päivää on kulunut päivästä, jona viranhaltija esitti työnantajalle mainitun pykälän 2 momentissa tarkoitetun selvityksen.

72 §
Eräiden vaatimusten käsittelyjärjestys

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 
Viranhaltija ei saa valittamalla hakea muutosta viranomaisen päätökseen evankelis-luterilaisen kirkon virkaehtosopimuksista annetun lain (968/1974) 2 §:ssä tarkoitetussa asiassa eikä saattaa sitä oikaisuvaatimuksin tai hallintoriita-asiana ratkaistavaksi, jos hänellä taikka viranhaltijayhdistyksellä on oikeus panna asia vireille työtuomioistuimessa. Mitä edellä tässä momentissa säädetään, sovelletaan vain viranhaltijaan, joka on jäsenenä sellaisessa viranhaltijayhdistyksessä, jolla on oikeus panna asia vireille työtuomioistuimessa, tai sen alayhdistyksessä.
__________
Tämä laki tulee voimaan  päivänä         kuuta 20 .
Ennen tämän lain voimaantuloa erääntyneeseen saatavaan sovelletaan tämän lain voimaan tullessa voimassa olleita säännöksiä.






