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Lakivaliokunnan mietintö 1/2005 kirkkohallituksen esityksestä 12/2004, joka koskee kirkkolain, kirkkojärjestyksen ja kirkon vaalijärjestyksen vaalisäännösten sekä eräiden hallinnollisten säännösten tarkistamista

Asianro 2003 - 00508

Kirkolliskokous on täysistunnossaan 8. päivänä marraskuuta 2004 antanut laki​valiokunnalle otsikossa mainitun asian. Lakivaliokunnalla on ollut käytettävänään kirkon laintarkastustoimikunnan lausunto nro 15/2004. Lakivaliokunnan työs​kentelyyn on asiantuntijana ottanut osaa oikeusneuvos Mikael Krogerus. Lakivaliokunta on kuullut asiantuntijana kirkkoneuvos Matti Halttusta. 

1. Kirkkohallituksen esitys

Kirkkohallituksen esitykseen on koottu vireillä olleet kirkollisia vaaleja koskevat aloitteet. Lisäksi esitykseen sisältyy eräitä lainsäädäntöteknisiä tarkistuksia, jotka aiheutuvat etupäässä yleisestä säädöstasovaatimuksesta. 

Kirkkohallitus esittää seurakuntavaalien valmistelutoimien aikataulua kokonaisuudessaan aikaistettavaksi noin kahdella viikolla, mikä antaisi riittävästi aikaa vaalitiedotukselle sekä vaalitietojärjestelmien käyttöönottoon ja testaukseen. Käytännössä tämä edellyttää kirkon vaalijärjestyksen 2 luvun lukuisien pykälien tarkistamista määräpäivien ja määräaikojen osalta koskien valmistavia toimia.

Kirkkohallituksen esityksessä todetaan, että seurakunnan jakaminen äänestysalueisiin ei ole yleisesti tarkoituksenmukaista, koska se aiheuttaisi lisäkustannuksia eikä äänestysaluekohtaisten vaaliluetteloiden laatiminen ole tällä hetkellä teknisesti edes mahdollista. Kirkollishallinnon kehittämisessä on kuitenkin ollut periaatteena luoda puitesäännöksiä, joiden nojalla seurakunnilla on itse omilla päätöksillä mahdollisuus harkita niiden käyttöönottoa ja tarkempaa sovellusta. Äänestysalueita varten ei tulisi perustaa omia vaalilautakuntia, vaan tarkoituksenmukaisempaa olisi, että nykyistä suurempi vaalilautakunta voisi jakautua jaostoihin. Jaostot hoitaisivat osaltaan vain äänestämiseen liittyvät käytännön vaalitoimet äänestysalueilla, mutta kokoontuisivat muuten täysilukuisena vaalilautakuntana hoitamaan varsinaiset hallinnolliset tehtävät ja päätökset. Voimassa olevien säädöstasoperiaatteiden mukaan itse vaalilautakunnan perussäännös organisaationormina tulisi nostaa vaalijärjestyksestä kirkkolain tasolle. Samalla olisi säädettävä sen mahdollisesta jakautumisesta jaostoihin ja niiden perustehtävästä. Kirkon vaalijärjestyksessä voidaan käytännön toimeenpanoasiana säätää siitä, että seurakunta toimii useana äänestysalueena, jos  kirkkovaltuusto tai seurakuntaneuvosto päättää siitä. 

Papinvaalilla, joka on yleinen vaali, valittiin ennen sekä kirkkoherra että kappalainen. Kirkkolain muutoksella 22.12.1995/1691 kappalaisen valinta siirrettiin kirkkovaltuustolle tai seurakuntaneuvostolle ja papinvaali jäi siten koskemaan yksinomaan kirkkoherran valintaa. Käsitteenä papinvaali ei ole etenkään kirkollishallinnon ulkopuolisille aivan yksiselitteinen ja selvä käsite. Tämän vuoksi käytännössä puhutaan verrattain yleisesti kirkkoherranvaalista. Kun tämä vaali nykyisin koskee vain kirkkoherraa, olisi luontevampaa ja selvempää myös säädöstasolla omaksua käsite kirkkoherranvaali. Kirkkohallitus esittää tältä osin teknisiä tarkistuksia sekä kirkkolain ja kirkkojärjestyksen että kirkon vaalijärjestyksen säännöksiin.  

Kirkkoherranvaalin vaaliluettelon uudelleen laatiminen ja samalla äänioikeuden uudelleen määrittely ehdollepanoa koskevan muutoksenhaun johdosta annetun lainvoimaisen päätöksen jälkeen ehdotetaan järjestettäväksi siten, että tuomiokapituli valmistelee ehdollepanoa koskevan päätöksensä ja tuon päätöksen saatua lainvoiman määrää saarnanäytteet ja vaalin alkamisajankohdan. Vaaliluettelo laaditaan tämän mukaan siten, että siihen otetaan kaikki 70 päivää ennen ensimmäistä vaalipäivää läsnä oleviksi merkityt seurakunnan jäsenet, jotka täyttävät 18 vuotta viimeistään ensimmäisenä vaalipäivänä. Esitetyt säännösmuutokset kohdistuvat kirkkolain 8 luvun 3 §:n 1–3 momenttiin, kirkkojärjestyksen 6 luvun 27 §:ään ja kirkon vaalijärjestyksen 2 luvun 15 §:n 2 ja 4 momenttiin.

Kirkkohallituksen esityksessä todetaan, että kirkkoherranvaalin ennakkoäänestys on mahdollinen. Sen suhteen on kuitenkin otettava huomioon, että ennakkoäänestysjärjestelmä luonteensa vuoksi olisi ulotettava pakollisena kaikkiin seurakuntiin, joissa kirkkoherranvaali toimitetaan. Ennakkoäänestys voitaisiin toimittaa vain omassa seurakunnassa. Tässä suhteessa tilanne olisi sama kuin ylimääräisissä seurakuntavaaleissa KVJ 2:43,3 nojalla. Ennakkoäänestys edellyttää myös neljännen vaaliehdokkaan nimeämisen aikaistamista tai varsinaisen vaalin siirtämistä yhdellä viikolla. Voimassa olevan KVJ 2:25,1 nojalla neljättä vaaliehdokasta on pyydettävä kirjallisesti viimeistään vaalia edeltävänä keskiviikkona ennen klo 16. Kun ennakkoäänestystä varten sen mielekkääksi toteuttamiseksi on varattava sama aika kuin seurakuntavaaleissa, merkitsee tämä vaalin siirtymistä yhdellä viikolla. Lisäksi kirkkoherranvaalin alkamista sekä äänestyspaikkaa ja –aikoja koskevaa kuulutusta on täydennettävä valitustietoja varten sillä, missä ja milloin vaalin tulos julistetaan. Valitusaika kirkkoherranvaalissa alkaa KL 24:11,2 nojalla vaalituloksen julistamisesta. Sanotut muutokset edellyttävät KVJ 2:23, 24,1 ja 25,1 tarkistamista.

Kirkkohallitus esittää hiippakuntavaltuuston maallikkoedustajille äänioikeutta piispanvaalissa. Kun piispanvaalissa periaate on se, että pappisäänestäjiä ja maallikkoäänestäjiä on yhtä monta, ehdotus vähentää seurakunnista suoraan valittavien maallikkovalitsijoiden määrää vastaavasti, jotta papiston ja maallikoiden tasapaino säilyy. Muutoksen tosiasiallinen merkitys on kuitenkin vähäinen, sillä valitsijakunnan suuruus on yhteensä useita satoja.

Kirkolliskokous- ja hiippakuntavaltuustovaalit toimitetaan samalla kertaa. Niissä äänioikeutettuja ovat kirkkovaltuustojen sekä seurakuntaneuvostojen ja yhteisten kirkkovaltuustojen jäsenet sekä hiippakunnan papit ja lehtorit. Kirkkohallituksen esityksessä ehdotetaan siirtymistä näissä vaaleissa samanlaiseen ehdokasnumerointiin kuin seurakuntavaaleissa. 

Kirkolliskokousvaalien perustamisasiakirjoista ehdokaslistoineen säädetään KVJ 4:6,2:ssa. Siinä viitataan seurakuntavaaleja koskeviin KVJ 2:33, 36 ja 58. Sen sijaan siitä puuttuu viittaus KVJ 2:32,2:een, jossa varsinaisesti säädetään ehdokaslistan nimityksestä. Sama menettely koskee hiippakuntavaltuustovaaleja. Ehdokaslistojen nimitys on ollut tarkoitus ulottaa myös näihin vaaleihin ja niitä on ollut käytössä. KVJ 4:6,2 on täydennettävä viittauksella KVJ 2:32,2:een. 

Esityksessä todetaan, että kirkkolaista puuttuvat luottamushenkilön virheellistä menettelyä luottamustoimessa koskevat yleiset säännökset. Tilivelvollisesta luottamushenkilöstä on tosin erityissäännös tilimuistutusta koskevassa säännöksessä kirkkolain 15 luvun 5 §:ssä, mutta tilivelvollisuus ei koske kirkkovaltuutettua. Kirkkolaissa ei myöskään ole minkäänlaista säännöstä menettelystä, jos luottamushenkilö syyllistyy luottamustoimen ulkopuolella rikokseen, jota on pidettävä sellaisena, että se voi estää luottamustoimen hoitamisen. Viranhaltija ja luottamushenkilö rinnastetaan rikosoikeudellisesti toisiinsa rikoslain 40 luvun 12 §:n nojalla. Kirkkolakia ehdotetaan sen vuoksi täydennettäväksi näiltä osin kuntalain 40 ja 41 §:ssä säädetyllä tavalla. Seurakuntayhtymän ja sen seurakunnassa luottamushenkilöiden osalta näistä asioista päättäminen kuuluisi kirkkolain 11 luvun 8–11 §:n nojalla yhteiselle kirkkovaltuustolle.

Samassa yhteydessä kirkkohallitus esittää tehtäväksi vaalisäännöksiin eräitä lainsäädäntöteknisiä tarkistuksia, joista osa koskee kirkon vaalijärjestyksessä tällä hetkellä olevien säännösten siirtämistä kirkkolain tasolle, osa vanhojen viittausten korjaamista ja osa päällekkäisten säännösten poistamista. Lisäksi ehdotetaan muutamia kirkkojärjestyksen hallinnollisten säännöksien tarkistamisia. 

Kirkkolain muutokset ja siihen liittyen kirkkojärjestyksen ja kirkon vaalijärjestyksen muutokset on tarkoitus saattaa voimaan niin pian kuin mahdollista. Säännökset olisivat siten käytettävissä seuraavissa seurakuntavaalissa vuonna 2006 ja lain voimaantulon jälkeen sitä ennen  poikkeuksellisissa seurakuntavaaleissa ja kirkkoherranvaaleissa.

2. Lakivaliokunnan kannanotot

Lakivaliokunta pitää kirkkohallituksen esitystä tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena.  Suuri osa ehdotetuista säännösmuutoksista perustuu kirkolliskokouksen käsittelemiin aloitteisiin, joissa on esitetty vaaleja koskevia säännösmuutoksia. Lakivaliokunta on kuitenkin esitystä käsitellessään kiinnittänyt huomiota seuraaviin seikkoihin. 

Vaalisäännöksiin ehdotetut muutokset
Kirkkohallituksen esityksessä ehdotetaan muutoksia lähes kaikkiin kirkollisiin vaaleihin. Seurakuntavaaleihin liittyvä ehdotukset vaalin aikataulun aikaistamisesta sekä puitesäännöksen luomisesta mahdollista seurakunnan sisäistä äänestysaluejakoa varten. Jälkimmäinen uudistus koskee myös papinvaalia, jonka nimi esitetään muutettavaksi kirkkoherranvaaliksi. Lakivaliokunnan mielestä papinvaalin nimen muuttaminen vaalia huomattavasti kuvaavampaan nimeen tuo selkeyttä seurakunnan papinviranhaltijoiden valintatapojen erilaisuuteen. 

Kirkkoherranvaalia koskee myös esitetty uudistus siitä, että äänioikeutettuja vaalissa ovat ne seurakunnan jäsenet, jotka on merkitty seurakunnan läsnäoleviksi jäseniksi viimeistään 70 päivää ennen ensimmäistä vaalipäivää ja ovat täyttäneet 18 vuotta viimeistään ensimmäisenä vaalipäivänä.  Muutosesitys tuo kaivatun korjauksen nykytilaan, jossa äänioikeus on määräytynyt viran hakuajan perusteella. Tilanteissa, joissa muutoksenhakuprosessin seurauksena vaalia on jouduttu siirtämään tai toimittamaan uusi vaali jopa useita vuosia viran hakuajan päättymisen jälkeen, seurakunnan äänestysikäiset jäsenet ovat usein joutuneet eriarvoiseen asemaan. Ennakkoäänestys ja siihen liittyvän kotiäänestyksen mahdollisuus kirkkoherranvaalissa lisää myös seurakunnan jäsenten yhdenvertaisuutta.

Lakivaliokunta pitää perusteltuna esitystä siitä, että piispanvaalissa äänioikeus on myös hiippakuntavaltuuston maallikkojäsenillä. Ensinnäkin hiippakuntavaltuusto on hiippakunnan ylin päättävä toimielin ja toisaalta sen jäsenenä olevilla papeilla on suoraan KL 18:3 §:n 2 momentin 1 kohdan perusteella äänioikeus. Esitetty uudistus saattaa siten hiippakuntavaltuuston jäsenet äänioikeuden suhteen yhdenvertaiseen asemaan. 

Lakivaliokunta yhtyy kirkkohallituksen esityksessä esiin tuotuun kantaan siitä, että ehdokaskohtainen äänestysnumero yhteisen kirkkovaltuuston ja seurakuntaneuvoston vaaleissa voisi entisestään sotkea äänestysmenettelyä. Vaikkakin henkilökohtainen numerointi parantaisi kyseisen ehdokkaan tunnettavuutta, numerointisarjat yhteisen kirkkovaltuuston ehdokkaiden jälkeen sekoittuisivat huomattavasti. Pidettäessä useampi vaali yhtäaikaisesti on aina varauduttava tiettyyn virheäänestysmahdollisuuteen. Ohjauksella ja käytännön järjestelyin virhemarginaali saataneen kuitenkin pieneksi. Hiippakuntavaaleissa selkeyttä äänestysmenettelyyn  tuo sekä ehdotettu äänestysnumeroinnin muutos että mahdollisuus nimetä eri ehdokaslistat. 

Luottamushenkilön virheellinen tai rikollinen menettely
Ehdotettu KL 7:3 a § vastaa sisällöltään kuntalain (365/1995) 40 ja 41 §:ää. Sijoitettuna kirkkolain 7 lukuun säännös koskee vain seurakuntien ja seurakuntayhtymien luottamushenkilöitä, mihin seikkaan kirkon laintarkastustoimikunta on lausunnossaan kiinnittänyt huomiota. Sinänsä ehdotetun säännöksen on katsottava koskevan seurakuntien ja seurakuntayhtymien hallintoa kokonaisuudessaan eli kaikkien toimielinten luottamushenkilöitä. 

Lakivaliokunnan mielestä luottamushenkilön virheellistä menettelyä luottamustoimessa tai rikollista menettelyä luottamustoimen ulkopuolella koskevan säännöksen tulisi ulottua kirkollishallinnon kaikille tasoille. Siten sen tulisi koskea myös hiippakuntahallinnon ja kirkon keskushallinnon luottamushenkilöitä. Tästä syystä säännöksen luontevampi sijoituspaikka olisi kirkkolain 25 luku, johon on koottu koko kirkollishallintoa koskevia säännöksiä. Säännös vaatii vielä valmistelua, jossa harkitaan toimivaltajakoa silloin, kun kyse on hiippakunnassa tai kirkon keskushallinnossa toimivan luottamushenkilön virheellisestä menettelystä. Lisäksi, kuten laintarkastustoimikunta on lausunnossaan todennut, säännöksessä ehdotettu hallinnollinen menettely vaatii selkeyttämistä säännöstasolla. On myös otettava huomioon, että kirkolliseen muutoksenhakuun liittyvät säännökset on rakenteellisesti parasta sijoittaa kirkkolain 24 lukuun. 

Vaikka lakivaliokunta ehdottaa kirkkohallituksen esitystä yllä mainituista syistä tältä osin raukeamaan, se pitää tarpeellisena säännöstä, jolla voidaan puuttua luottamushenkilön virheelliseen tai rikolliseen menettelyyn. Valiokunta toivoo, että asia otettaisiin kirkkohallituksessa uudelleen valmisteltavaksi. 

Muutoksenhakusäännöksistä 

Kirkkohallituksen esityksessä nostetaan eräitä kirkon vaalijärjestyksen säännöksiä lain tasolle perustuslain mukaisen säädöstasovaatimuksen mukaisesti. Kirkon laintarkastustoimikunta on lausunnossaan katsonut, että sama vaatimus koskee myös KJ 2:19 §:n 2 momentissa olevaa valituskieltoa sekä KJ 2:22 §:ää. Samalla tulisi poistaa vaalijärjestyksessä olevat  kirkkolain kanssa päällekkäiset normit. Lakivaliokunta yhtyy tähän laintarkastustoimikunnan kantaan. Siten lakivaliokunta esittää kirkkolain 24 luvun 7 §:n muuttamista kokonaisuudessaan. Samalla se on tehnyt tarvittavat muutokset kirkon vaalijärjestyksen vastaaviin säännöksiin. 

Muita huomioita 

Lakivaliokunta on kiinnittänyt huomiota siihen, että ehdotetun KL 8:5 §:n 2 momentin, jossa säädetään niistä perusteista, jolloin poikkeuksellisia seurakuntavaaleja ei tarvitse järjestää, 3 kohdassa ei ole otettu huomioon tilannetta, jossa nimisarjassa oleva henkilö on menettänyt vaalikelpoisuutensa. Vaalikelpoisuuden menetys on mahdollista muun muassa tilanteissa, joissa yli kuntarajojen tapahtuvissa seurakuntajaon muutoksissa seurakunnan luottamushenkilö on liittyvän seurakunnan viranhaltija. Lakivaliokunta esittää 3 kohtaan otettavaksi tätä tilannetta ohjaavan säännöksen. 

Lisäksi lakivaliokunta yhtyy kirkon laintarkastustoimikunnan lausunnossa esitettyihin muihin lainsäädäntöteknisiin korjauksiin sekä on samalla tehnyt oman ehdotuksensa mukaiset korjaukset. Valiokunta on myös muokannut rinnakkaistekstit esityksensä mukaisiksi. 

3. Lakivaliokunnan ponsiesitys

Edellä esitetyin perustein lakivaliokunta esittää, että kirkolliskokous  

1) päättäisi esittää valtioneuvostolle, että se ryhtyisi toimenpiteisiin sellaisen lain säätämiseksi, jolla

(poist.) 

muutetaan 26 päivänä marraskuuta 1993 annetun kirkkolain (1054/1993) 5 luvun 4 § ja 5 §:n 2 momentti, 8 luvun otsikko, 1 §:n otsikko ja 1 momentti, 3 § (poist.), 5 §:n 2 momentti ja 6 § (poist.), 18 luvun 3 §:n 2 momentin 5 kohta, 19 luvun 4 §:n 2 momentin 1 kohta sekä 24 luvun 3 §:n 1 momentin 4 ja 6 kohta, 7 § (poist.), 9 §:n 2 momentti ja 15 §, 

sellaisina kuin niistä ovat 8 luvun 1 §:n otsikko ja 1 momentti laissa 1691/1995 ja 3 § (poist.) osaksi laissa 347/1998, 6 § (poist.) laissa 821/2004 sekä 18 luvun 3 §:n 2 momentin 5 kohta, 19 luvun 4 §:n 2 momentin 1 kohta ja 24 luvun 3 §:n 1 momentin 4 ja 6 kohta, 7 § (poist.), 9 §:n 2 momentti ja 15 § laissa 1274/2003, sekä

lisätään (poist.)17 a luvun 2 §:ään, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 1274/2003, uusi 3 momentti ja 24 luvun 9 §:ään, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 1274/2003, uusi 3 momentti seuraavasti:

5 luku

Pappisvirka
4 §

Vaalikelpoisuuden tai äänioikeuden menettäminen

Pappi, joka on pidätettynä tai määräaikaisesti erotettuna papin- tai pappisviran toimittamisesta taikka viraltapantuna papinvirasta, ei ole vaalikelpoinen papillisiin luottamustehtäviin kirkossa. Pappisviran toimittamisesta pidätetyllä papilla ei ole oikeutta myöskään äänestää piispan, pappisasessorin tai lääninrovastin eikä hiippakuntavaltuuston jäsenten tai kirkolliskokousedustajien vaaleissa.

5 §

Kuuluminen hiippakuntaan ja rovastikuntaan sekä äänioikeus

( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( (
Papinvirasta taikka muusta seurakunnan tai kirkon virasta eronnut pappi kuuluu edelleen siihen hiippakuntaan, johon hän erotessaan kuului. Hänellä on neljän vuoden aikana virkasuhteen päättymisestä lukien, ei kuitenkaan eroamisiän jälkeen, pappina äänioikeus tässä hiippakunnassa piispan, pappisasessorin, lääninrovastin sekä hiippakuntavaltuuston jäsenten ja kirkolliskokousedustajien vaalissa. Virkasuhteen päätyttyä anomuksestaan toiseen hiippakuntaan siirretyllä papilla ei ole äänioikeutta näissä valeissa, jollei 4 momentista muuta johdu.

( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( (
8 luku

Kirkkoherranvaali ja seurakuntavaali

1 §

Kirkkoherranvaali

Seurakunnan kirkkoherra valitaan kirkkoherranvaalilla.

( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( (
3 § 

Äänioikeus

Kaikilla viimeistään ensimmäisenä vaalipäivänä 18 vuotta täyttäneillä kirkon jäsenillä on vaaleissa yhtäläinen äänioikeus.

Äänioikeutta käytetään seurakuntavaaleissa siinä seurakunnassa, jossa äänioikeutettu on merkitty seurakunnan läsnäolevaksi jäseneksi viimeistään vaalivuoden elokuun 15 päivänä. Valituksen johdosta uudelleen toimitettavissa seurakuntavaaleissa ja 5 §:ssä tarkoitetuissa poikkeuksellisissa seurakuntavaaleissa sekä kirkkoherranvaalissa äänioikeutta käytetään siinä seurakunnassa, jossa vastaava merkintä on tehty viimeistään 70 päivää ennen ensimmäistä vaalipäivää.

Vaaliluettelosta, vaalien toimittamisesta ja vaalien tuloksen laskemisesta säädetään tarkemmin kirkon vaalijärjestyksessä.

5 §

Poikkeukselliset seurakuntavaalit

( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( 

Jos seurakuntajaon muutoksessa perustetaan uusi seurakunta, joka ei kuulu seurakuntayhtymään, ylimääräiset seurakuntavaalit on toimeenpantava, jollei sen kirkkovaltuustoa ole valittu 2 §:ssä tarkoitetuissa vaaleissa. Muussa 1 momentissa tarkoitetussa tapauksessa kirkkohallitus voi määrätä, ettei ylimääräisiä seurakuntavaaleja ole toimitettava, vaan

1) seurakuntayhtymään tulevien seurakuntien yhteisenä kirkkovaltuustona toimii jakamattoman seurakunnan kirkkovaltuusto tai entinen yhteinen kirkkovaltuusto vaalikauden loppuun;

2) uusia seurakuntavaaleja ei toimiteta kulumassa olevaa vaalikautta varten, jos muutos on vähäinen; tai

3) kirkkovaltuusto, yhteinen kirkkovaltuusto tai seurakuntaneuvosto muodostetaan kulumassa olevan vaalikauden ajaksi uusia seurakuntavaaleja toimittamatta edellisten vaalien tuloksen perusteella 2 §:n 2 momentissa tarkoitettujen vertauslukujen mukaan laaditun nimisarjan nojalla. Jos nimisarjassa oleva henkilö ei enää ole vaalikelpoinen, tulee hänen tilalleen nimisarjassa seuraava. Jos seurakunta yhdistetään toiseen seurakuntaan,   on   kirkkovaltuuston    tai   seurakuntaneuvoston   jäsenten   paikat   jaettava seurakuntien kesken 11 luvun 7 §:n 2 momentissa säädettyä menettelytapaa noudattaen.

( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( 

6 §

Vaalilautakunta ja keskusvaalitoimikunta

Vaaleja varten on kirkkovaltuuston tai seurakuntaneuvoston asettama vaalilautakunta, johon kuuluu kirkkoherra ja vähintään neljä muuta jäsentä sekä yhtä monta varajäsentä.

Vaalilautakunta jakautuu jaostoihin, jos seurakunta on jaettu vaaleja varten äänestysalueisiin. Jaosto on päätösvaltainen kolmijäsenisenä ja sen tehtävänä on huolehtia äänestyksen toimittamisesta äänestysalueella siten kuin kirkon vaalijärjestyksessä tarkemmin säädetään.

Yhteinen kirkkoneuvosto voi asettaa seurakuntavaaleja varten keskusvaalitoimikunnan, jonka tehtävistä säädetään kirkon vaalijärjestyksessä.
17 a luku

 Yleisiä säännöksiä
2 §

Toimielimet ja luottamushenkilöt
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Kirkolliskokousedustajien ja hiippakuntavaltuuston jäsenten vaaleja varten on tuomiokapitulin asettama vaalilautakunta, johon kuuluu puheenjohtaja ja muina jäseninä kaksi pappia ja kaksi maallikkoa sekä yhtä monta varajäsentä. Ahvenanmaan seurakunnista valittavan maallikkoedustajan ja maallikkojäsenen vaalia varten on tuomiokapitulin maallikoista asettama vaalilautakunta, johon kuuluu puheenjohtaja ja kaksi muuta jäsentä sekä yhtä monta varajäsentä.

18 luku

Piispa
3 § 

Vaalin ajankohta, äänioikeus ja ehdokasasettelu
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Vaalissa ovat äänivaltaisia
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5) hiippakunnasta kirkolliskokoukseen valitut maallikkoedustajat ja hiippakuntavaltuustoon (poist.) valitut maallikkojäsenet; sekä
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19 luku 

Tuomiokapituli
4 §

Päätösvaltaisuus
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Tuomiokapituli käsittelee kuitenkin asian täysilukuisena, jos se koskee:

1) kirkkoherranvaalin vaaliehdotukseen kohdistuvaa oikaisuvaatimusta; tai
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24 luku

Alistaminen ja muutoksenhaku

3 §

Oikaisuvaatimus

Viranomaisen päätökseen tyytymätön voi tehdä, jollei tässä laissa toisin säädetä, kirjallisen oikaisuvaatimuksen seuraavasti:
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4) tuomiokapitulin päätöksestä, joka koskee 5 luvun 3 §:ssä tarkoitettua papin ja 6 luvun 12 §:ssä tarkoitettua lehtorin pysymistä kirkon tunnustuksessa sekä kirkkojärjestyksen 6 luvun  22 §:ssä tarkoitettua kirkkoherranvaalin vaaliehdotusta, sekä tuomiokapitulin alaisen toimielimen ja viranhaltijan päätöksestä tuomiokapitulille;
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6) kirkkoherranvaalissa tai seurakuntavaalissa käytettävästä vaaliluettelosta vaalilautakunnalle.
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7 §

Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeus vaaliluettelosta

Kirkkoherra saa tehdä oikaisuvaatimuksen ja kirkollisvalituksen kirkkoherranvaalin ja seurakuntavaalien vaaliluetteloa vastaan sillä perusteella, että joku on virheellisesti jätetty pois vaaliluettelosta taikka merkitty siihen äänioikeutta vailla olevaksi tai äänioikeutetuksi.

Äänioikeutetun seurakunnan jäsenen oikaisuvaatimus- ja valitusoikeus määräytyy tämän luvun 6 §:n 1 momentin mukaan. 

Oikaisuvaatimusta ei voida perustaa kirkkolain 8 luvun 3 §:n 1 ja 2 momentissa säädettyjen määräpäivien jälkeen tapahtuneisiin muutoksiin.  

Hallinto-oikeuden on ratkaistava vaalilautakunnan päätöksestä tehty valitus kiireellisenä ennen vaalin toimittamista sekä lähetettävä tieto päätöksestä henkilölle, jonka äänioikeutta päätös koskee, sekä vaalilautakunnalle. 

Vaaliluetteloa on noudatettava, vaikka lopullista päätöstä vaaliluettelon oikaisemisesta tehtyyn valitukseen ei ole saatettu vaalilautakunnan tietoon ennen vaaleja. Henkilön, jolla vaalilautakunnalle esitetyn hallinto-oikeuden päätöksen mukaan on äänioikeus, on kuitenkin annettava äänestää. 

9 §

Oikaisuvaatimus- ja valitusaika
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Oikaisuvaatimus kirkon vaalijärjestyksen 2 luvun 15 §:ssä tarkoitettua vaaliluetteloa vastaan on kuitenkin tehtävä viimeistään saman luvun 18 §:ssä säädetyn vaaliluettelon nähtävilläoloajan päättymisen jälkeisenä toisena arkipäivänä ja jätettävä kirkkoherranvirastoon.
 Valitus kirkon vaalijärjestyksen 2 luvun 20 §:ssä tarkoitetusta vaalilautakunnan oikaisuvaatimuksen johdosta antamasta päätöksestä on tehtävä seitsemän päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaamisesta. Valitus on osoitettava hallinto-oikeudelle ja jätettävä sanotussa ajassa kirkkoherranvirastoon, jonka tulee toimittaa se, ote pöytäkirjasta, vaalilautakunnan lausunto ja muut asiassa kertyneet asiakirjat kiireellisesti hallinto-oikeudelle. 

15 §

Vaalituloksen oikaiseminen

Jos luottamushenkilön tai viranhaltijan vaalissa on menetelty lainvastaisesti, vaali on kumottava tai, jos virheellisyys koskee vain vaalin tuloksen laskemista, määrättävä se oikaistavaksi. Jos piispanvaalissa, kirkkoherranvaalissa, seurakuntavaalissa taikka kirkolliskokousedustajan tai hiippakuntavaltuuston jäsenen vaalissa on menetelty laittomasti ja se on saattanut vaikuttaa vaalin tulokseen, vaali on määrättävä toimitettavaksi uudelleen, jollei valitusviranomainen voi oikaista vaalin tulosta.

(((((
Tämä laki tulee voimaan      päivänä            kuuta 200  .

2) tekisi päätöksen, jolla

muutetaan 8 päivänä marraskuuta 1991 annetun kirkkojärjestyksen (1055/1993) 5 luvun 10 §:n 3 momentti, 6 luvun 22 §:n 1 momentti, 27 ja 31 § sekä 10 luvun 13 §:n 4 momentti, 

sellaisina kuin niistä ovat 6 luvun 22 §:n 1 momentti päätöksessä 1692/1995, 27 § osaksi päätöksessä 822/2004, 31 § edellä mainitussa päätöksessä 1692/1995 ja 10 luvun 13 §:n 4 momentti päätöksessä 864/1995, seuraavasti:

5 luku 

Pappisvirka

10 §
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Seurakunnan palveluksessa oleva pappi kuuluu samaan rovastikuntaan kuin tämä seurakunta. Seurakuntayhtymän  palveluksessa oleva  pappi kuuluu samaan rovastikuntaan kuin tämä seurakuntayhtymä. Jos seurakuntayhtymän alueella on useita samankielisiä rovastikuntia, asianomainen tuomiokapituli määrää, mihin rovastikuntaan seurakuntayhtymän pappi kuuluu. Seurakuntayhtymän palveluksessa oleva 2 momentissa tarkoitettu kielellisellä perusteella toiseen hiippakuntaan kuuluva pappi kuuluu kuitenkin tämän hiippakunnan asianomaiseen rovastikuntaan. Jollei pappi ole seurakunnan tai seurakuntayhtymän palveluksessa, hän kuuluu samaan rovastikuntaan kuin se seurakunta, jonka jäsen hän on. Hiippakunnan pappi, joka ei asu hiippakunnan alueella, kuuluu tuomiorovastikuntaan.

6 luku

Viranhaltijat ja työntekijät
22 §

Kirkkoherran viran hakuajan päätyttyä tuomiokapitulin tulee viivytyksettä tutkia hakijoiden kelpoisuus virkaan ja, jollei 25 §:stä muuta johdu, tehdä kirkkoherranvaalia varten vaaliehdotus.
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27 §

Kun vaaliehdotus on saanut lainvoiman, tuomiokapituli määrää, milloin vaali on toimitettava, ja ryhtyy muutoinkin tarvittaviin toimiin vaalin suorittamiseksi. Jos vain yksi on asetettu ehdolle, tuomiokapituli antaa hänelle valtakirjan virkaan.

Tuomiokapituli määrää vaalisijalle asetetut peräkkäisinä sunnuntaipäivinä toimittamaan vaalinäytteenä päiväjumalanpalveluksen tuomiokapitulin määräämässä kirkossa. Kaksikielisessä seurakunnassa jumalanpalvelus toimitetaan kummallakin kielellä. Tuomiokapituli voi painavasta syystä vapauttaa vaalisijan saaneen jumalanpalveluksen toimittamisesta.

31 §

Kun kirkkoherranvaali on saanut lainvoiman, tuomiokapitulin tulee antaa valtakirja kirkkoherran virkaan sille, joka vaalissa on saanut enimmät äänet, ylimääräiselle vaaliehdokkaalle kuitenkin vain, jos hän on saanut kirkkolain 8 luvun 1 §:n 3 momentissa säädetyn äänimäärän.

10 luku 

Seurakuntayhtymä
13 §
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Seurakuntaneuvostoon sovelletaan myös mitä kirkkoneuvostosta säädetään 9 luvun 2, 5 ja 7 §:ssä.

(((((
Tämä päätös tulee voimaan samana päivänä kuin kirkolliskokouksen     päivänä           kuuta 200   hyväksymät kirkkolain 5, (poist. ) 8, 17 a, 18, 19 ja 24 luvun muutokset.

3) tekisi päätöksen, jolla

kumotaan 8 päivänä marraskuuta 1991 hyväksytyn kirkon vaalijärjestyksen (1056/1993) 2 luvun15 §:n 4 momentti, 19 §:n 2 momentti, 21 §:n 1 ja 2 momentti, 22 §, 49 e §:n 2 momentti ja 63 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistä ovat 2 luvun 15 §:n 4 momentti päätöksessä 1162/2001, 19 §:n 2 momentti, 21 §:n 1 momentti ja 22 § päätöksessä 1278/2003, 49 e §:n 2 momentti päätöksessä 348/1998 ja 63 §:n 2 momentti  osaksi päätöksessä     823/2004,

muutetaan  1 luvun 1 §, 2 luvun otsikko, 1 §:n 1 ja 2 momentti, 10 §:n 3 momentti,15 §:n 2 momentti, 17 §:n 1 momentti, 18 §:n 1 momentti, 19 §:n 3 ja 4 momentti, 20 §:n 2 momentti, (poist.)  C-alaluvun otsikko, 23 §, 24 § (poist.), 25 §:n 1 momentti, 35 §, 36 §:n 1 momentti, 37 §:n 1 ja 3 momentti ja 39 §:n 1 momentin johdantokappale sekä 4 luvun 1 §:n 1 momentti ja 6 §:n 2 momentti, 

sellaisina kuin niistä ovat  1 luvun 1 § päätöksessä 1278/2003, 2 luvun 1 §:n 1 momentti päätöksessä 865/1995, 15 §:n 2 momentti osaksi päätöksessä 348/1998, 19 §:n 2 momentti edellä mainitussa päätöksessä 1278/2003 ja 23 § osaksi päätöksessä 349/1998, sekä

lisätään 3 luvun 9 §:ään, sellaisena kuin se on edellä mainitussa päätöksessä 1278/2003, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, seuraavasti:

1 luku 

Yleisiä määräyksiä
1 §

Tämän vaalijärjestyksen määräyksiä sovelletaan kirkkolain 8 luvussa tarkoitetuissa kirkkoherranvaalissa ja seurakuntavaaleissa, 17 b luvussa tarkoitetuissa hiippakuntavaltuuston vaaleissa, 18 luvussa tarkoitetussa piispanvaalissa, 19 luvussa tarkoitetuissa pappisasessorin ja maallikkojäsenen sekä lääninrovastin vaaleissa sekä 20 luvussa tarkoitetuissa kirkolliskokousedustajien vaaleissa.

2 luku 

Kirkkoherranvaali ja seurakuntavaalit

A. Vaalilautakunta, vaalitoimitus ja äänestäminen
1 §

Vaalit toimittaa vaalilautakunta, jonka kirkkovaltuusto tai seurakuntaneuvosto valitsee viimeistään toukokuussa sinä vuonna, jona seurakuntavaalit toimitetaan. Kirkkovaltuusto tai seurakuntaneuvosto nimeää vaalilautakunnan puheenjohtajan. Vaalilautakunta valitsee ensimmäisessä kokouksessaan itselleen varapuheenjohtajan.

Kirkkovaltuusto tai seurakuntaneuvosto voi päättää, että seurakunta jaetaan äänestysalueisiin. Tällöin vaalilautakuntaan on valittava niin monta jäsentä, että vaalilautakunta voi jakautua kirkkolain 8 luvun 6 §:n 2 momentin mukaisesti päätösvaltaisiin jaostoihin. Jaoston tehtävänä on huolehtia äänestyksen käytännön toteuttamisesta äänestysalueella. Jaosto valitsee puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan keskuudestaan. Jaostosta on muutoin soveltuvin osin voimassa, mitä vaalilautakunnasta säädetään.
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10 §
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Siitä, mitä kirkkoherranvaalin äänestyslippuun on otsikon lisäksi painettava, säädetään 26 §:ssä.

B. Vaaliluettelo

15 §
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Vaaliluettelo on laadittava; 

1) seurakuntavaaleja varten syyskuun 1 päivään mennessä; ja

2) kirkkoherranvaalia ja valituksen johdosta uudelleen toimitettavia seurakuntavaaleja sekä kirkkolain 8 luvun 5 §:ssä tarkoitettuja poikkeuksellisia seurakuntavaaleja varten 55 päivää ennen ensimmäistä vaalipäivää.
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17 §

Vaaliluettelon tarkistaa vähintään kaksi kirkkoneuvoston tai seurakuntaneuvoston keskuudestaan valitsemaa jäsentä. Seurakuntavaalien vaaliluettelo on tarkistettava viimeistään syyskuun 1 päivänä ja 15 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettujen vaalien vaaliluettelo viimeistään toisena päivänä siitä, kun vaaliluettelo on laadittava sanotun kohdan nojalla.
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18 §

Vaaliluettelo on tarkastamista varten pidettävä valvonnan alaisena nähtävänä vähintään neljän tunnin ajan kahtena vaaliluettelon tarkistamista seuraavana peräkkäisenä arkipäivänä, ei kuitenkaan lauantaina. Toisena päivänä vaaliluettelo pidetään nähtävänä kello 15 – 19.
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19 §
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Toisen äänioikeutta vastaan tehdystä oikaisuvaatimuksesta vaalilautakunnan puheenjohtajan tulee kirkkolain 24 luvun 9 §:n 2 momentissa säädetyn määräpäivän jälkeisenä ensimmäisenä arkipäivänä lähettää asianomaiselle kirjeellä jäljennös oikaisuvaatimuksesta sekä samalla ilmoittaa siitä, että hänellä on tilaisuus antaa kirjallinen selvitys äänioikeudestaan kirkkoherranvirastoon ennen vaalilautakunnan kokousta. Jollei asianomaisen osoitetta tunneta, ilmoitus oikaisuvaatimuksesta ja siitä, missä se on asianomaisen nähtävissä, on samassa ajassa pantava julki seurakunnan ilmoitustaululle ja pidettävä siinä vaalilautakunnan kokoukseen saakka. 

Vaalilautakunta käsittelee vaaliluetteloa vastaan tehdyt oikaisuvaatimukset seurakuntavaaleissa lokakuun 1 päivänä pidettävässä kokouksessa ja 15 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetuissa vaaleissa kaksi viikkoa vaaliluettelon nähtävilläoloajan päättymisen jälkeen pidettävässä kokouksessa.

20 §
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Vaalilautakunnan tulee antaa kustakin oikaisuvaatimuksesta päätös valitusosoituksineen. Milloin vaaliluetteloon ottamista tarkoittava oikaisuvaatimus jätetään tutkimatta tai hylätään taikka toisen poistamista vaaliluettelosta koskeva oikaisuvaatimus hyväksytään, päätös valitusosoituksineen on viimeistään vaalilauta-kunnan kokousta seuraavana arkipäivänä lähetettävä kirjeitse sekä oikaisuvaatimuksen tekijälle että sille, jonka äänioikeutta päätös koskee.

C. Kirkkoherranvaali

23 §

Kirkkoherranvaali aloitetaan viimeistä vaalinäytettä seuraavana toisena sunnuntaina jumalanpalveluksen jälkeen ja päätetään joko samana päivänä taikka sitä seuraavana maanantaina. Vaalilautakunta määrää ennen ensimmäistä vaalinäytepäivää, minä aikoina äänestys suoritetaan. Vaali toimitetaan seurakunnan kirkossa taikka kirkkoneuvoston tai seurakuntaneuvoston määräämässä muussa paikassa.

Ennakkoäänestys kirkkoherranvaalissa alkaa viimeistä vaalinäytettä seuraavan sunnuntain jälkeisenä maanantaina ja se jatkuu saman viikon perjantaihin. Ennakkoäänestys tapahtuu vain siinä seurakunnassa, jonka kirkkoherra vaalilla valitaan, kirkkoherranvirastossa joka päivä kello 9-18 sekä kotiäänestyksenä. Ennakkoäänestyksestä ja kotiäänestyksestä on muutoin soveltuvin osin voimassa, mitä siitä 43 – 49 f §:ssä säädetään.

24 §

Vaalilautakunta laatii kuulutuksen kirkkoherranvaalista ja sen alkamisesta sekä äänestyspaikoista ja –ajoista.

Edellä 1 momentissa tarkoitettu kuulutus on pidettävä seurakunnan ilmoitustaululla viimeisestä vaalinäytepäivästä äänestyksen päättymiseen asti. Lisäksi kuulutus on julkaistava lehdessä viimeistään viisi päivää ennen ennakkoäänestyksen alkamista.   

25 §

Vähintään kymmenen äänioikeutettua seurakunnan jäsentä saa pyytää virkaan kelpoiseksi todettua hakijaa, jota ei ole asetettu ehdolle, ylimääräiseksi ehdokkaaksi. Pyyntö, jossa on ilmoitettava ehdokkaan nimi, on tehtävä kirjallisesti ja jätettävä kirkkoherranvirastoon viimeistään viimeisen vaalinäytteen jälkeisenä keskiviikkona ennen kello 16.
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D. Seurakuntavaalit

35 §

Vaalilautakunnan tulee vaalivuonna viimeistään elokuun 1 päivänä pidettävässä kokouksessa laatia kuulutus, jossa on ilmoitettava kirkkovaltuustoon taikka yhteiseen kirkkovaltuustoon ja seurakuntaneuvostoon valittavien jäsenten määrä, ehdokkaiden vaalikelpoisuuden edellytykset sekä minä päivinä ja kellonaikoina ja mihin valitsijayhdistyksen perustamisasiakirjat on jätettävä.

Kuulutus on pantava seurakunnan ilmoitustaululle ennen elokuun 10 päivää ja pidettävä siinä syyskuun 15 päivään kello 16 asti. Lisäksi kuulutus on julkaistava lehdessä elokuun 10 päivään mennessä.

36 §

Valitsijayhdistyksen asiamiehen tai tämän varamiehen on annettava valitsijayhdistyksen perustamisasiakirja liitteineen kirkkoherranvirastoon viimeistään syyskuun 15 päivänä ennen kello 16.
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37 §

Vaalilautakunta tarkastaa perustamisasiakirjat niihin sisältyvine ehdokaslistoineen valmistavasti viimeistään syyskuun 16 päivänä pidettävässä kokouksessa. Perustamisasiakirja, joka on jätetty määräajan päättymisen jälkeen, on jätettävä tutkimatta. Tästä on ilmoitettava valitsijayhdistyksen asiamiehelle tai, jollei asiamiestä ole, jollekin perustamisasiakirjan allekirjoittajista.
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Valitsijayhdistyksen asiamiehellä tai, jollei asiamiestä ole, perustamiskirjan allekirjoittajalla on oikeus viimeistään lokakuun 1 päivänä ennen kello 16 tehdä oikaisu tai antaa pyydetty lisäselvitys. Lisäksi asiamiehellä tai allekirjoittajalla on oikeus tehdä ehdokkaiden nimeä sekä arvoa, ammattia tai tointa ja osoitetta koskevia tarkistuksia.
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39 §

Lokakuun 1 päivänä kello 16 jälkeen pidettävässä kokouksessa vaalilautakunta
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3 luku 

Piispanvaali ja muut hiippakunnalliset vaalit
C. Hiippakuntavaltuuston vaali

9 §
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Hiippakuntavaltuuston jäsenten vaalien ehdokaslistat ja ehdokkaat numeroidaan 4 luvun 9 §:ssä säädetyllä tavalla kuitenkin siten, että ehdokkaiden numerointi jatkuu viimeisestä numerosta kirkolliskokousedustajien vaalissa.
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4 luku

 Kirkolliskokousedustajien vaalit

1 §

Tuomiokapituli asettaa kirkkolain 17 a luvun 2 §:n 3 momentissa tarkoitetun vaalilautakunnan kirkolliskokousedustajien vaalia edeltävän syyskuun aikana. Tuomiokapituli määrää lautakunnan sihteerin ja huolehtii lautakunnan kansliatehtävistä.
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6 §
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Perustamisasiakirja ehdokaslistoineen on toimitettava tuomiokapitulille viimeistään joulukuun 15 päivänä ennen kello 16, jollei 1 luvun 3 §:n 1 momentista muuta johdu. Valitsijayhdistyksen perustamisasiakirjasta ja ehdokaslistasta, niiden jättämisestä ja julkaisemisesta sekä asiamiehen vakuutuksesta ja ehdokkaiden kirjallisesta suostumuksesta on soveltuvin osin voimassa, mitä seurakuntavaaleista 2 luvun 32 §:n 2 momentissa, 33, 36 ja 58 §:ssä säädetään.

(((((
Tämä päätös tulee voimaan samana päivänä kuin kirkolliskokouksen    päivänä           kuuta 200   hyväksymät kirkkolain 5, (poist.) 8, 17 a, 18, 19 ja 24 luvun muutokset.

Helsingissä 20 päivänä  huhtikuuta 2005
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